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Sehr geehrte Leserinnen
und Leser,

rechtsextremistische Aktivitdten haben ihren Ausgangspunkt oftmals auf kommuna-
ler Ebene. Das haben nicht zuletzt die Entwicklungen um den sogenannten NSU und
dessen rechtsterroristische Verbrechen gezeigt. Dies stellt die jeweils betroffenen
Landkreise und Gemeinden vor besondere Herausforderungen. Gleiches gilt fiir die
ortlichen Initiativen der Biirgergesellschaft, die sich fiir ein demokratisches und ziviles
Miteinander vor Ort einsetzen und vielfach engagieren. Verhaltensweisen aus dem
rechtsextremistischen Phanomenbereich zeigen sich dabei in vielfaltigen Erschei-
nungsformen. Versammlungen und Veranstaltungen mit rechtsextremistischen Inhal-
ten an bestimmten Tagen, mit denen die Rechtsextremisten eine besondere Bedeutung
verkniipfen, der Kauf oder die Nutzung von Immobilien und Liegenschaften innerhalb
der Kommune sind nur einige Beispiele fiir die Erscheinungsformen extremistischer
Aktivitaten vor Ort. Hierzu gehdren nicht zuletzt auch verbale Diskriminierung und
aggressives Verhalten im 6ffentlichen Raum. Auch Gewalttaten in Gestalt von Sachbe-
schddigungen und Korperverletzungen aus einer rechtsextremen Gesinnung heraus
gehoren in diesen Kontext. Entsprechend dieser Vielfalt der Erscheinungsformen
miissen auch die Gegenkonzepte und -mafinahmen differenziert sein.

Rechtsextremen Parteien ist es bislang nicht gelungen, in den Thiiringer Landtag ein-
zuziehen. Bei der Landtagswahl 2014 erhielt die rechtsextreme NPD in den Thiiringer
Landkreisen und Gemeinden 3,6 Prozent der Wahlerstimmen und verlor damit an
Boden. Dennoch zeugen die zahlreichen Vertreter rechtsextremer Vereinigungen in
kommunalen Gremien, dass es keinen Grund zur Entwarnung gibt.

Allen 6ffentlichen Entscheidungstrdgern gerade im kommunalen Bereich kommt beim
Kampf gegen Rechtsextremismus neben den Akteuren und Initiativen der Biirgerge-
sellschaft mafigebliche Bedeutung zu. Auf kommunaler Ebene muss - wie in anderen
Lebensbereichen auch - rechtsextremen Denkmustern und Verhaltensweisen konse-
quent entgegengetreten werden. Nur so kann dem Entstehen von Gewdhnungseffekten
und Akzeptanz sowie Gleichgiiltigkeit entgegengewirkt werden.

Der Handlungsleitfaden fiir kommunale Entscheidungstrager in Thiiringen bietet Hilfe-
stellungen im Umgang mit Rechtsextremisten, in dem er einige typische Fallgruppen
im kommunalen Alltag aufgreift und Gegenstrategien hierzu aufzeigt. Aufgrund der
Vielfdltigkeit der mdglichen Konstellationen kann und will der Leitfaden nicht fiir jeden
denkbaren Einzelfall umfassend Hilfe bieten. Er verweist insoweit auf weiterfiihrende
Kontakte und Materialien.

Seit der erstmaligen Vorstellung des Leitfadens ergeben sich stetig neue Herausfor-
derungen, die eine Aktualisierung notwendig machen. So werden unter anderem die



Dr. Holger Poppenhdger,

Thiringer Minister fiir Inneres und Kommunales

rechtlichen Handlungsmadglichkeiten im Zusammenhang mit Veranstaltungen und
Versammlungen von Rechtsextremisten an Gedenktagen, insbesondere am Volkstrau-
ertag und Totensonntag, thematisiert. Weiter beschéftigt sich der Handlungsleitfaden
mit Immobiliengeschéften, die von Personen aus dem rechtsextremistischen Spek-
trum getdtigt werden, und zeigt die rechtlichen Handlungsmaéglichkeiten auf, um einen
entsprechenden Immobilienerwerb zu erkennen und gegebenenfalls zu verhindern.
Eine bessere Vernetzung der beteiligten Stellen ist ein weiterer Schwerpunkt dieses
Handlungsleitfadens.

Dervorliegende Handlungsleitfaden gibt kommunalen Entscheidungstrdgern, den
kommunalen Spitzenverbdanden, aber auch Vereinen und Multiplikatoren sowie allen
engagierten Menschen, die sich vor Ort aktiv fiir den Erhalt der freiheitlich demokra-
tischen Grundordnung einsetzen, Unterstiitzung in Gestalt konkreter Empfehlungen.
Eine solche Unterstiitzung ist wichtig, da dem Phdanomen des Rechtsextremismus in
der Gesellschaft auf allen Ebenen begegnet werden muss. Gerade die kommunalen
Entscheidungstrdger sowie engagierte Biirgerinnen und Biirger diirfen in ihren Bestre-
bungen und Aktivitdten nicht allein gelassen werden.

Allen Menschen, die sich in den vergangenen Jahren - sei es als Blirgermeister, Ge-
meinde- oder Kreisrat, als Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen oder als Initiator
und Mitwirkende in den ortlichen Vereinen oder zivilgesellschaftlichen Initiativen

- gegen die vielfdltigen Erscheinungsformen der Rechtsextremisten vor Ort engagiert
haben, gebiihrt unser ausdriicklicher Dank und unsere Anerkennung. Auf sie werden
wirauch in Zukunft angewiesen sein, um unser Miteinander vor Ort im gegenseitigen
Respekt zu gestalten. Ihnen soll der nunmehr aktualisierte Leitfaden auch kiinftig eine
wichtige Hilfe bei ihrer Arbeit sein.

A

Dr. Holger Poppenhéager
Thiringer Minister fiif Inneres und Kommunales



Landesprogramm fiir
Demokratie, Toleranz und
Weltoffenheit

Lokale Aktionspldne

Ansprechpartner

1. Malnahmen der
Landesregierung zur
Unterstlitzung der Kommunen

Die Landesregierung hat alle Manahmen zur Unterstiitzung von Demokratie, Toleranz
und Weltoffenheit in einem Landesprogramm zusammengefasst. Sie unterstiitzt die
Arbeit von kommunalen Praventionsgremien zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus
in Thiiringen. Die Bildung von Netzwerkstrukturen vor Ort ist notwendig zur Entwick-
lung und Umsetzung von Mafinahmen gegen Extremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus, bei denen Vertreter der Schulen, Jugendamter, Polizei und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Modellhaft fiir den Aufbau von Netzwerkstrukturen sind die lokalen Aktionspladne.

Im Rahmen des Bundesprogramms ,,Toleranz fordern — Kompetenz starken® férdert
der Bund die Entwicklung integrierter lokaler Strategien zur Starkung von Demokratie
und Toleranz innerhalb der Zivilgesellschaft. Im Rahmen des Thiiringer Landespro-
gramms fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit wird es jedem Landkreis und jeder
kreisfreien Stadt ermdglicht, einen Lokalen Aktionsplan einzurichten. Das durch die
Thiringer Landesregierung kofinanzierte Bundesprogramm unterstiitzt auBerdem

die Einrichtung und Entwicklung von Beratungsnetzwerken, aus denen anlassbezo-
gen, unmittelbar und zeitlich befristet mobile Teams zur Intervention vor Ort gebildet
werden.

Die Mobile Beratung fiir Demokratie und gegen Rechtsextremismus in Thiiringen (in
Trégerschaft von Mobit e.V.) sowie die Beratung fiir Opfer rechtsextremer Gewalt (in
Tragerschaft des Bundes evangelischer Jugend in Mitteldeutschland) stehen den Kom-

munen und Betroffenen als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Auf diesen Internetseiten finden Sie Informationen und Unterstiitzung:

www.thueringen.de/denkbunt/
www.toleranz-foerdern-kompetenz-staerken.de
www.mobit.org

www.netz-gegen-nazis.de

www.thueringen.de/th3/verfassungsschutz



2. Immobilien

2.1 Vermietung von offentlichen Einrichtungen

Rechtsextremisten sind regelméafig an der Anmietung von Raumlichkeiten interessiert,
um dort ihre Veranstaltungen durchzufiihren. Dabei kann es sich um Konzerte oder so
genannte Geburtstagsfeiern mit Livemusik bis hin zu Schulungs- und Vortragsveran-
staltungen und Parteitagen handeln. Nicht in jedem Falle sind die privat zur Verfligung
stehenden Raumlichkeiten ausreichend, um eine gréfere Personenzahl unterbringen
zu konnen. Die Organisatoren der rechtsextremistischen Veranstaltungen wenden
sich daher regelméaBig an Gemeinden, denen entsprechend grof3e Einrichtungen zur
Verfligung stehen.

Bei der Vermietung einer 6ffentlichen Einrichtung sind die Gemeinden an bestimmte
Regularien gebunden. Insbesondere haben die Einwohner der jeweiligen Gemeinde
nach § 14 Abs. 1 Thiringer Kommunalordnung (ThiirkKO) einen Anspruch darauf, die
Einrichtung im Rahmen des Widmungszwecks, der Gesetze und der bestehenden
Kapazitdt zu nutzen. Dieser Anspruch steht auch den in der Gemeinde ansdssigen
juristischen Personen und Personenvereinigungen, wie den Ortsverbdanden politischer
Parteien, zu. Allerdings haben einen solchen Anspruch grundsatzlich nur solche juris-
tischen Personen und Personenvereinigungen, die ihren Sitz und ihren Tatigkeitsbe-
reich schwerpunktmaégig in der Gemeinde haben.

Ob die 6ffentliche Einrichtung dabei privatrechtlich, beispielsweise als GmbH, organi-
siertist, ist fiir den Anspruch auf Nutzung der Einrichtung unbeachtlich. Eine Einrich-
tung ist dann ,,6ffentlich“, wenn sie der Offentlichkeit ,,gewidmet“ wurde und damit
fiir die Offentlichkeit und nicht nur fiir Private oder einen bestimmten Personenkreis
zugédnglich ist. Zu beachten ist dabei, dass eine Widmung in vielfaltiger Form ausge-
driickt werden kann, z.B. durch den Erlass einer Benutzungssatzung oder Benutzungs-
ordnung, durch einen Gemeinderatsbeschluss oder sogar durch schliissiges Verhalten
(tats&chliche Freigabe zur Nutzung bzw. entsprechende Uberlassungs- und Nutzungs-
praxis).

Hat eine Gemeinde dementsprechend einen gemeindlichen Veranstaltungsraum auch
fur politische Veranstaltungen gewidmet, besteht fiir politische Parteien ein Anspruch,
diesen fiir Veranstaltungen nutzen zu kénnen.

Aus dem Grundsatz der Parteienfreiheit und der Chancengleichheit der Parteien (so
genanntes ,Parteienprivileg®, vgl. Artikel 21 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz [GG], Artikel 3
GG, § 5 Abs. 1 Parteiengesetz [PartG]) folgt dabei, dass sich die Gemeinden als Trager
offentlicher Gewalt gegeniiber allen Parteien strikt neutral zu verhalten haben. Dies
gilt auch fiir Parteien mit verfassungsfeindlichen Zielsetzungen, solange sie nicht
durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts verboten wurden. Eine Ablehnung mit

Widmungszweck

Zweckbestimmung durch
Benutzungssatzung

Neutralititsgebot der
Gemeinden gegeniiber Parteien



Ausschluss sdamtlicher
politischer Veranstaltungen

Konkrete Gefahrenprognose

der Begriindung, eine Partei sei nicht im Gemeinderat vertreten und diirfe daher nur
wahrend Wahlkampfzeiten 6ffentliche Einrichtungen fiir ihre Veranstaltungen nutzen,
stellt nach Ansicht der Rechtsprechung ebenfalls eine unzuldssige Einschrankung dar.

Im Ergebnis ist eine Gemeinde dazu verpflichtet, eine 6ffentliche Einrichtung auch
einer extremistischen Vereinigung zur Verfligung zu stellen, wenn die Einrichtung
grundsatzlich fir politische Veranstaltungen zur Verfligung gestellt wird.

Widmungsbeschrankung fiir 6ffentliche Einrichtungen

Unbenommen bleibt es jedoch der Gemeinde, eine dahingehende Widmungsbeschrdn-
kung oder -anderung vorzunehmen, samtliche politischen Veranstaltungen von der
Zugangsberechtigung auszuschlieen. Die Gemeinde ist dann aber mit Riicksicht auf

§ 5 Abs. 1 PartG und Artikel 3 GG ausnahmslos an diese selbst bestimmte Verengung
des Widmungszwecks gegeniiber allen politischen Parteien gebunden. Eine solche
Veranderung der Zweckbestimmung darf inshesondere nicht dazu fiihren, dass ein be-
stimmter unliebsamer Benutzungsantrag abgelehnt wird. Bereits vorliegende Antrage
miissen daher nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts noch nach
den bisherigen Benutzungsgrundsdtzen entschieden werden.

Ablehnung des Nutzungsantrags und fristlose Kiindigung aus wichtigem Grund

Weiterhin besteht die Moglichkeit, den Antrag einer Partei oder Vereinigung auf
Nutzung einer kommunalen Einrichtung abzulehnen, wenn zu befiirchten ist, dass

die Veranstaltung in einer dem Veranstalter zurechenbaren Weise zur Begehung von
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten genutzt wird. Allerdings muss die Prognose auf
konkret nachgewiesene Tatsachen gestiitzt werden. Eine allgemeine Vermutung der
Verwirklichung von Straftaten reicht nicht aus.

Die gleichen Grundsitze gelten im Falle der Uberlassung der kommunalen Einrichtung
aufgrund eines Mietvertrages fiir eine fristlose Kiindigung aus wichtigem Grund. Dabei
ist zu priifen, ob dem Vermieter die Fortsetzung des Mietverhdltnisses unzumutbar ist.
Ein wichtiger Grund fiir eine auflerordentliche Kiindigung liegt jedenfalls nicht schon
dann vor, wenn dem Vermieter die politische Gesinnung des Mieters nicht passt. Eine
Unzumutbarkeit kann aber bei Vertragsverletzungen durch den Mieter vorliegen:



Beleidigungen

Tatlichkeiten

Sachbeschadigung

Beldstigung gegeniiber Mitmietern oder Dritten
Wiederholte VerstofBe gegen die Hausordnung
Missbrauch der angemieteten Raume fiir Straftaten

In jedem Fall kommt es aber auf die konkreten Umstande und die Schwere des Ver-
tragsverstof3es an. Je nachdem, was konkret dem Mieter vorzuhalten ist, muss unter
Umstdnden vor Ausspruch der Kiindigung eine Abmahnung erfolgen. Auch fiihrt der
Ausspruch einer aufierordentlichen Kiindigung noch nicht zwangsldufig bereits zum
gewiinschten Ergebnis. Setzt sich der Mieter gegen eine auBerordentliche Kiindigung
zur Wehr, besteht fiir den Vermieter wegen deren hohen Anforderungen ein nicht uner-
hebliches Risiko, im nachfolgenden Rechtsstreit zu unterliegen.

Vertraglicher Nutzungszweck

Infolgedessen wird geraten, im Mietvertrag ausdriicklich einen Nutzungszweck fest-
zuhalten. Denn weicht der tatsachliche Nutzungszweck von dem vereinbarten ab, be-
steht flir den Vermieter die Moglichkeit, sich wieder vom Vertrag zu l6sen. Zu priifen ist
aberauch in diesem Fall, ob dem Vermieter in dieser Situation unter Beriicksichtigung
aller Umstdnde des Einzelfalls, insbesondere eines Verschuldens der Vertragsparteien
und unter Abwdgung der beiderseitigen Interessen, die Fortsetzung des Mietverhalt-
nisses nicht zumutbar ist.

Bei unbefugter Nutzung liegt gleichzeitig eine Tauschung liber die tatsachliche Nut-
zung der Raumlichkeiten vor. Sofern dies auf der Vorspiegelung falscher Tatsachen
beruht, kann der Vermieter den Vertrag wegen einer arglistigen Tauschung anfechten.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass bei der Vermietung einer
offentlichen Einrichtung die Grenzen des Bauordnungsrechts zu beachten sind. Das
bedeutet, dass ein Anspruch auf Uberlassung dann nicht besteht, wenn diese nach
ihrer Art (z.B. zeitliche Dauer, Lirmemissionen) oder Umfang (Zahl der zu erwartenden
Teilnehmer) nicht von der fiir das Objekt geltenden Baugenehmigung gedeckt ist.

Mdogliche Kriterien fiir die
aufSerordentliche Kiindigung
eines Mietvertrages

Voraussetzungen, Risiken

Nutzungszweck im Mietvertrag

konkretisieren

Folgen unbefugter Nutzung

Baugenehmigung grenzt
Nutzung ein



Vertragsstrafen festlegen

Sicherheitsleistung vereinbaren

Informationen iiber Bands
einholen

Ansprechpartner
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Dariiber hinaus kann eine unbefugte Nutzung mit einer Vertragsstrafe sanktioniert
werden. Stellt der Vermieter fest, dass die tatsachliche Nutzung der Mietrdume von der
vereinbarten abweicht, wird eine Vertragsstrafe in vorher vereinbarter Hohe fallig.

Des Weiteren ist die Vereinbarung einer Vertragsstrafe zuldssig, soweit es um strafba-
res Verhalten im Rahmen der Veranstaltung geht, welches dem Veranstalter zurechen-
barist.

Die Zahlung der Vertragsstrafe kann mit der vorherigen Zahlung einer Sicherheitsleis-
tung durch den Mieter abgesichert werden. Zwar kann eine vorher vereinbarte Ver-
tragsstrafe die Nutzung der Mietrdume fiir eine untersagte Veranstaltung zwar nicht
generell verhindern, unter Umstdanden den Mieter aber doch von einer unerwiinschten
Nutzung abhalten.

Hat ein Vermieter den Verdacht, dass eine fiir die Veranstaltung vorgesehene Band
Lieder mit strafbaren Inhalten spielt, sollte er sich ndher tiber die Band erkundigen.
Auskunft konnen die zustdandigen Ordnungsdamter und Polizeidienststellen sowie das
Thiiringer Landesamt fiir Verfassungsschutz geben, aber auch andere Stellen haben
geeignete Informationen, so z.B. die Mobile Beratung in Thiiringen fiir Demokratie —
gegen Rechtsextremismus (MOBIT).

Eine Aufzdhlung von verbotenem Liedgut enthalt dariiber hinaus die ,,Liste aller
bundesweit beschlagnahmten Medien* der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende
Medien, in der alle Medien verzeichnet sind, deren strafbarer Inhalt rechtskréftig fest-
gestellt wurde. Eine Abfrage, ob ein bestimmtes Medium bereits indiziert ist, kann per
E-Mail abgefragt werden.

Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien
Rochusstr. 10

53123 Bonn

Tel: 0228 / 9621030

Fax: 0228 / 379014

www.bundespruefstelle.de
liste@bundespruefstelle.de

Weitere Informationen zu diesem Thema finden Sie im Internet unter
http://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/



Doch nicht in jedem Fall kann man eine extremistische Gesinnung des Mieters erken-
nen. Oft wird ein Veranstaltungs- oder Probenraum von einer serios erscheinenden
Person angemietet oder gepachtet, bei der man zunachst keinen Verdacht schopft.
Wird dann im Vertrag kein bestimmter Nutzungszweck vereinbart, kann sich der Ver-
mieter nur durch aufierordentliche Kiindigung vom Vertrag losen.

Dass eine solche Kiindigung nicht ohne Probleme méglich ist, wurde schon oben
beschrieben. Solche Probleme kénnen jedoch vermieden werden, wenn der Nutzungs-
zweck im Vertrag ausdriicklich festgehalten wird. Vordrucke und Vertragsvorschlage
dazu konnen dem {iber das Internet abrufbaren Merkblatt ,,Vermietung von 6ffent-
lichen Einrichtungen an rechts- oder linksextremistische Gruppen“ des Thiiringer
Ministeriums fuir Wirtschaft, Arbeit und Technologie entnommen werden.

Auflosung der Veranstaltung

Auch wenn die empfohlenen Ma3nahmen ergriffen worden sind, kommt es darauf

an, dass die extremistischen Aktivitaten konsequent verfolgt und geahndet werden.
Hat die Gemeinde als Vermieter der kommunalen Einrichtung den Verdacht, dass im
Rahmen der laufenden Veranstaltung gegen Strafgesetze verstof3en oder Ordnungs-
widrigkeiten begangen werden, sollte sie Anzeige erstatten. Dies kann direkt bei der
Staatsanwaltschaft, der Polizei oder den Amtsgerichten geschehen. Die Anzeige kann
auch anonym erfolgen. Ratsam ist, die Anzeige bei der Polizei zu erstatten, da die
Polizei auch die dann beginnenden Ermittlungen durchfiihrt.

Im Falle des Verstof3es gegen Strafgesetze kann die Veranstaltung unter Umstdnden
wegen Bestehens einer unmittelbaren Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung aufgelost werden. Werden bei dem Polizeieinsatz Beweismittel sichergestellt, ist
dies fiir die Durchsetzung der Vertragsstrafe ebenfalls hilfreich.

Bei Vermietung von Immobilien grundsétzlich zu beachten:
Nach den praktischen Erfahrungen wird angeraten, die Mitarbeiter in den Kommunen

anzuhalten, dass keine telefonischen Auskiinfte iiber Nutzungsméglichkeiten kommu-
naler Einrichtungen, insbesondere iiber freie Kapazitdten erteilt werden.

Vor der Angabe gegebenenfalls freier Termine sollte der Hintergrund der Veranstaltung

mit einem unbekannten Antragsteller stets in einem personlichen Gesprach geklart
werden.

Besser als aufSerordentliche
Kiindigung: Nutzungszweck
bestimmen

Vorschldge zur
Vertragsgestaltung

Anzeige bei Verdacht auf
Verstof3 gegen Strafgesetze

Auflosung bei Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit
und Ordnung
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Checkliste
Immobilienvermietung

Vertragsverstofse

Vertragsklauseln

Vorschldge zur
Vertragsgestaltung
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Bei der Uberlassung kommunaler Einrichtungen ist grundsétzlich zu beachten:

Strikte Neutralitatspflicht der Gemeinde gegeniiber allen Parteien
Widmung und Benutzungssatzung im Vorfeld festlegen

®  Mietvertrag mit Nutzungszweck, Vertragsstrafe und Sicherheitsleistung
vereinbaren

® beiVerdacht auf Strafgesetzverstofie Anzeige bei der Polizei erstatten

2.2 Vermietung von Einrichtungen durch Privatpersonen

Vermieter/innen und Eigentlimer/innen von Ladengeschéften, Gaststdtten u.a. stehen
vor dem Problem, dass sie einen Miet- oder Pachtvertrag fiir ein Objekt abgeschlossen
haben und sich im Nachhinein herausstellt, dass es sich um rechtsextreme Mieter
handelt.

Zundchst sollte in solchen Fallen gepriift werden, ob formale Vertragsverstofle wie
unregelmafige Mietzahlungen o. &. vorliegen, die als Kiindigungsgriinde herange-
zogen werden konnen. Doch auch wenn dies nicht gegeben ist oder Zeitmietvertrage
auf mehrere Jahre abgeschlossen wurden, kann ein Mietvertrag vom Vermieter bzw.
vom Eigentiimer u. a. dann angefochten werden, wenn der Mieter den Vermieter bzw.
den Eigentiimer im Hinblick auf das Warensortiment eines Ladengeschdfts ,,arglistig
getduscht“ hat. Es empfiehlt sich, in Gewerbemietvertragen fiir Ladenflachen Mieter/
innen tber spezielle Klauseln vertraglich zu verpflichten, im Laden keine Produkte,
Modemarken oder Accessoires zu verkaufen, die rechtsextremen, rassistischen oder
antisemitischen Inhalt haben oder die in der Offentlichkeit mit einem Bezug zur rechts-
extremen Szene wahrgenommen werden. Hiernach liegen ein Vertragsbruch und damit
die Grundlage fiir eine aufierordentliche fristlose Kiindigung bereits vor, wenn die
vertriebenen Produkte in der Offentlichkeit als rechtsextrem wahrgenommen werden.

Auch bei der Vermietung von Gaststdtten oder sonstigen privaten Veranstaltungsradu-
men empfiehlt sich die Anwendung von Mietvertragsklauseln, die die Durchfiihrung
von Versammlungen und Events mit rechtsextremem, rassistischem oder antisemiti-
schem Charakter untersagen. In Miet-, Pacht- oder Raumnutzungsvertragen des
Vermieters bzw. des Eigentiimers sind entsprechende Regelungen aufzunehmen.
Vordrucke und Vertragsvorschldage dazu kénnen dem iiber das Internet abrufbaren



Merkblatt ,,Vermietung von privaten Einrichtungen an rechts- oder linksextremistische
Gruppen* des Thiiringer Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie entnom-
men werden.

Kommunen sollten sich nicht scheuen, die Vermieter auf den rechtsextremen
Charakter von Veranstaltungen und Warenangeboten hinzuweisen, und das
zivilgesellschaftliche Engagement vor Ort unterstiitzen.

2.3 VerduBerung von Grundstiicken und Gebduden

Nach Erkenntnissen der Sicherheitsbehdrden konnte in den letzten Jahren bundesweit
eine verstarkte Aktivitat von Rechtsextremisten auf dem Immobilienmarkt festgestellt
werden. Auch Thiiringen ist davon betroffen. So wurden beispielsweise im Jahr 2011
zwei Gaststadtten in Marlishausen und Crawinkel von Rechtsextremisten erworben,
ebenso steht ein Anwesen in Guthmannshausen fiir rechtsextremistische Veranstal-
tungen zur Verfligung.

Soweit sich finanziell potente Rechtsextremisten bemiihen, Immobilien als Versamm-
lungs- oder Schulungsstadtten zu erwerben, bleibt festzuhalten, dass es sich dabei um
privatrechtliche Vertrdge handelt, die dem grundgesetzlichen Schutz des Eigentums
und der Vertragsfreiheit unterliegen. Diese zu unterbinden haben weder zivilgesell-
schaftliche Krafte noch die 6ffentliche Hand ausreichende Handhabe. Grundsatzlich
sollte sich der Staat auch nicht in Immobiliengeschafte zwischen Privaten einmischen.
Wenn jedoch konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sich Extremisten durch
den Erwerb einer Immobilie eine Basis zur Verbreitung ihrer verfassungsfeindlichen
Ideologie zu verschaffen drohen, miissen samtliche rechtsstaatlichen Malnahmen in
Betracht gezogen werden.

Bei dem Erwerb von Immobilien geht es den Rechtsextremisten im Wesentlichen um
die Schaffung von Treffpunkten, Anlaufstellen und Raumlichkeiten, in denen sie von
der Offentlichkeit verhiltnismé&Big ungestdrt szenetypische Veranstaltungen, wie
etwa ideologische Schulungen, durchfiihren konnen. Es gibt aber auch Hinweise,
dass Rechtsextremisten sich an Immobiliengeschéften beteiligen, um dadurch einen
finanziellen Vorteil zu erlangen. So wurde im Internet bereits vor einigen Jahren die
falschliche Behauptung eines Kaufinteresses an nicht oder nur schlecht verkauflichen

Vermieter mit in die
Verantwortung nehmen

Immobilienverkauf: beschrénkte

Mdoglichkeiten fiir Kommunen

Keine Vorteile fiir
Rechtsextremisten:
Vorsicht bei vorgetduschter
Kaufabsicht
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Konkrete Kaufabsichten

Hinweise auf Schein- und
Spekulationsgeschdfte

Flir Rechtsextremisten
relevante Immobilien -
Beispiele:
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Immobilien als zukunftstrachtige Geschéftsidee dargestellt. Konkret bot dazu der
NPD-Kreisverband Jena Immobilienbesitzern im Internet an, gegen Zahlung einer ,,Par-
teispende® bei der ,,Vermittlung®“ des Immobiliengeschéftes behilflich zu sein.

Erkennen von Scheingeschiften

Nicht immer kénnen eindeutig tatsachliche oder nur vorgetdauschte Kaufabsichten von-
einander unterschieden werden. Konkrete Kaufabsichten liegen regelmafig vor, wenn
der Kaufer tiber das erforderliche Kapital verfiigt und die Immobilie zu marktiiblichen
Konditionen erworben wird. Auch die fehlende Kenntnis des Verkdufers liber einen
rechtsextremistischen Hintergrund ist ein Indiz fiir tatsachliche Kaufabsichten.
Ebenso ist das Bestreben, das Geschift ohne die Offentlichkeit abzuwickeln, ein An-
haltspunkt fiir ein ernsthaftes Interesse.

Anders verhdlt es sich bei den sogenannten ,,Schein- oder Spekulationsgeschaften®.
So deuten neben einem tiberhohten Kaufpreis wirtschaftliche Schwierigkeiten des
Verkiufers sowie insbesondere eine gezielte Information der Offentlichkeit iiber den
angeblichen Verkauf an Rechtsextremisten auf ein Scheingeschéft hin. Nicht vorhan-
denes Kapital beim Kdufer bzw. unklare Geldtransferregelungen im Kaufvertrag kon-
nen ebenso ein Indiz fiir ein Scheingeschaft sein wie das offene Auftreten des Kaufers
als Rechtsextremist oder die erhebliche Bevorzugung einer Partei bei der Vertrags-
gestaltung. Gelegentlich bringen Immobilienverkdufer auch ohne Wissen der Rechts-
extremisten einen angeblichen rechtsextremistischen Kaufinteressenten ins Spiel,
um eine Medienberichterstattung zu provozieren und die Offentlichkeit aufmerksam
zu machen. Dahinter verbirgt sich hdufig der Wunsch, eine ansonsten unverkdufliche
Immobilie doch noch — etwa an die Gemeinde — verduBern zu kdnnen.

In den Fallen der realen Kaufabsichten sind rechtsextremistische Kreise in der Regel
an einem Erwerb von Liegenschaften interessiert, die fiir ihre Ziele und Interessen
brauchbar sind. Dementsprechend diirften rechtsextremistische Kreise in der Regel an
folgenden Liegenschaften interessiert sein:

alte Kulturdenkmaler (z.B. Burgen, Schlosser, Herrenhduser)
Objekte mit ideologischem Bezug (z. B. Einrichtungen aus der Kaiserzeit,
dem Dritten Reich)

®  (Objekte mit militarischem Bezug oder solchen Nutzungsmaoglichkeiten
(z. B. SchieBanlagen)

® abgelegene und/oder grofRere Objekte (z. B. Ortsrand- oder Alleinlage, Lage
im AuRenbereich) fiir Veranstaltungszwecke und Ubernachtung



®  Objekte, die fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen gute An- und Abreise-
moglichkeiten bieten

Diese Aufzdhlung ist nicht abschlieffend. Es ist immerim Einzelfall zu priifen, ob
eine zum Verkauf stehende Liegenschaft fiir eine Nutzung durch Rechtsextremisten
geeignet ist. Daflir konnen im Einzelfall auch Erkundigungen tber die zustandigen
Ordnungsdamter und Polizeidienststellen sowie {iber zunédchst allgemein zugangliche
Informationsmoglichkeiten, etwa durch den jahrlich erscheinenden Verfassungs-
schutzbericht oder die vom Thiiringer Landesamt fiir Verfassungsschutz (TLfV) heraus-
gegebenen Monatsberichte, eingeholt werden.

Aber auch andere Stellen, wie die ,,Mobile Beratung in Thiiringen fiir Demokratie —
gegen Rechtsextremismus“ (MOBIT), stellen geeignete Informationen zur Verfiigung.
Deshalb bietet sich an, bei Vorliegen eines oder mehrerer Kaufangebote fiir ausge-
schriebene Liegenschaften von allen Kaufbewerbern ein Konzept fiir die kiinftige
Nutzung anzufordern.

Im Vorfeld von Immobilienverkdufen:

Sensibilisierung der Verkaufer

Priifen auf Scheingeschifte

Nutzungskonzepte iiberpriifen

Vermittlungshilfe fiir den Verkaufer zur Verfiigung stellen,
um Objekt an andere zu vermitteln

®  TLfV und Polizei iiber méglichen Erwerb durch
Rechtsextremisten informieren

Vertragsgestaltung
(Fallkonstruktion: Gemeinde verkauft Grundstiick an Privatpersonen)

Bei moglicherweise sensiblen Grundstiicksverkdufen von kommunaler Seite ist ein be-
sonderes Augenmerk auf die Vertragsgestaltung zu legen. Es empfiehlt sich, die kiinfti-
ge Nutzung durch den Erwerber im Vertragstext so konkret wie moglich zu beschreiben
und gegebenenfalls ein vertragliches Riicktrittsrecht fiir den Fall der Nichtumsetzung
des vorgelegten Nutzungskonzeptes aufzunehmen. Weiter wére zu priifen, ob dem
Erwerberim Vertrag nicht ein bestimmter Nutzungszweck, wie er fiir die Nutzung durch
rechtsextremistische Kreise charakteristisch ist, untersagt und fiir den Fall eines Ver-

Priifung, ob Immobilien fiir
Rechtsextremisten relevant sein
koénnten —
Informationsangebote

Checkliste Immobilienverkauf

Méglichkeiten beim Verkauf
gemeindeeigener Grundstiicke
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Riickiibertragungsanspriiche

Angebot, private Verkdufer
bei der Suche nach Kéufern zu
unterstiitzen

Voraussetzung fiir dffentlich-
rechtliches Vorkaufsrecht
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stoBBes dagegen ebenfalls ein vertragliches Riicktrittsrecht festgeschrieben werden
kann. Alternativ dazu kann vor Abschluss des Kaufvertrages vom Kaufinteressenten
auch eine Erkldarung in diesem Sinne verlangt werden.

Ratsam ist, auch um ,,Strohmanngeschéfte® zu vermeiden, die Aufnahme von Riick-
tibertragungsanspriichen in den Kaufvertrag bzw. deren dingliche Sicherung fiir jeden
Verkaufsfall zu priifen. Die tatsachliche Aufnahme im Vertrag sollte vom Einzelfall
abhéngig sein.

Ausiibung des Vorkaufsrechts
(Fallkonstruktion: Gemeinde priift gesetzliches Vorkaufsrecht)

Wenn der Erwerb einer Immobilie durch Rechtsextremisten noch nicht stattgefunden
hat, konnen MaBnahmen gepriift werden, den Kauf gegebenenfalls noch zu verhin-
dern. Dazu kénnte dem Verkaufer von der Gemeinde angeboten werden, ihn bei der
Suche nach anderen Interessenten fiir das Objekt zu unterstiitzen. Vor dem Hinter-
grund des sich regelmafiig entwickelnden politischen Protests gegen den geplanten
Immobilienkauf durch Rechtsextremisten, wonach letztendlich die Kommunen zum
Handeln gezwungen werden sollen, kommt der Priifung ihres gesetzlichen Vorkaufs-
rechts besondere Bedeutung zu. Zu beachten ist, Gesinnung rechtsextremistischer Art
und Hinweise auf die Nutzung der Immobilie fiir rechtsextremistische Zwecke reichen
nicht aus, um die Ausiibung eines Vorkaufsrechts rechtlich zu begriinden. Es bedarf
der Begriindung durch entsprechende fachgesetzliche Regelungen:

So kann die Gemeinde iiber das allgemeine 6ffentlich-rechtliche Vorkaufsrecht nach
dem Baugesetzbuch (§§ 24 bis 28 BauGB) hinaus durch Satzung ein besonderes
Vorkaufsrecht begriinden, wie fiir unbebaute Grundstiicke im Geltungsbereich ei-

nes Bebauungsplans und fiir Grundstiicke in Gebieten, in denen sie stadtebauliche
MaBnahmen, etwa die Aufstellung eines Bebauungsplans oder die Ausweisung eines
stadtebaulichen Entwicklungsbereichs, in Betracht zieht. Das Vorkaufsrecht darf nur
dann ausgeiibt werden, wenn das Wohl der Allgemeinheit dies rechtfertigt. Es muss
also ein offentliches Interesse vorliegen, das das Vorkaufsrecht erforderlich macht. Die
Entscheidung steht im pflichtgemédfien Ermessen der Gemeinde; abzuwdégen sind die &f-
fentlichen Belange an der Nutzung des Grundstiicks fiir 6ffentliche Zwecke mit den pri-
vaten Belangen der Vertragsparteien. Dies bedeutet eine grundsatzliche Einschrankung
flir die Ausiibung des Vorkaufsrechts; das erworbene Grundstiick muss also seinem
Zweck zugefiihrt werden. Es besteht gemaf} § 27a BauGB auch die Moglichkeit, dass die
Gemeinde das ihr zustehende Vorkaufsrecht zugunsten Dritter ausiibt. Voraussetzung



ist allerdings, dass dieser die Wohnbaugrundstiicke dem sozialen Wohnungsbau oder
dem Wohnbedarf eines besonderen Personenkreises zufiihrt. Somit ist die Ausiibung
des Vorkaufsrechts durch die Gemeinde auch zugunsten eines Bautrdgers zuldssig, der
entsprechende Verpflichtungen eingeht. Dariiber hinaus kann das Vorkaufsrecht auch
zugunsten eines Bedarfs-, Entwicklungs- oder Sanierungstragers ausgeiibt werden.

Nach § 30 Abs.1 Satz 1 Thiringer Denkmalschutzgesetz steht Gemeinden beim Kauf
von Grundstiicken, auf oder in denen sich Kulturdenkmale befinden, ein 6ffentlich-
rechtliches Vorkaufsrecht zu. Dieses darf ausgeiibt werden, wenn das Wohl der Allge-
meinheit dies rechtfertigt, insbesondere, wenn dadurch der dauernde Erhalt oder auch
die Zugénglichkeit eines Kulturdenkmals fiir die Offentlichkeit erméglicht werden soll.
Die Entscheidung, wann diese Voraussetzungen vorliegen, ist im Einzelfall zu treffen.
Das Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie kann bei der denkmalfachlichen
Bewertung eines Kulturdenkmals im Hinblick auf seinen Erhaltungszustand und seine
Nutzung im historischen Kontext den Gemeinden eine wichtige Unterstiitzung bei der
Entscheidung sein.

Ein offentlich-rechtliches Vorkaufsrecht besteht auch nach § 52 Abs.1 Thiiringer
Naturschutzgesetz fiir den Verkauf von Grundstiicken, die ganz oder teilweise in Na-
turschutzgebieten, Nationalparken oder Biosphdrenreservaten sowie in bestimmten
Schongebieten oder geschiitzten Feuchtgebieten liegen oder auf denen sich Natur-
denkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile sowie bestimmte Flachennaturdenk-
male oder geschiitzte Parks befinden.

Dariiber hinaus kdnnen auch Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein Vorkaufsrecht
eines gemeinniitzigen Wirtschaftsunternehmens besteht. § 4 Abs.1 Reichssiedlungs-
gesetz bestimmt insoweit: Wird ein landwirtschaftliches Grundstiick oder Moor- und
Odland, das in landwirtschaftliche Kultur gebracht werden kann, in Gréfe von zwei
Hektar aufwarts durch Kaufvertrag verauBert, so hat das gemeinniitzige Siedlungsun-
ternehmen, in dessen Bezirk die Hofstelle des Betriebes bzw. das Grundstiick liegt,
das Vorkaufsrecht, wenn die Verdufierung einer Genehmigung nach dem Grundstiick-
verkehrsgesetz bedarf und die Genehmigung nach § 9 des Grundstiickverkehrsgeset-
zes nach Auffassung der Genehmigungsbehdrde zu versagen ware.

Das Wohl der Allgemeinheit
kann ein Vorkaufsrecht
rechtfertigen

Vorkaufsrecht zum Naturschutz

Vorkaufsrecht eines
gemeinniitzigen
Wirtschaftsunternehmens
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Priifung der
zweckbestimmten Nutzung

Méglichkeiten durch das
Planungsrecht

Ansprechpartner

18

Rechtliche Méglichkeiten nach Immobilienerwerb durch Rechtsextremisten

(Fallkonstruktion: Gemeinde erfdhrt im Nachgang zu einem privaten Immobilienge-
schdft von rechtsextremer Nutzung)

Nicht selten erhalten Kommunen erst nach Abschluss eines Vertrages vom Immobilien-
erwerb durch Rechtsextremisten Kenntnis. Dann ist die zustandigkeitsiibergreifende
Priifung der zweckbestimmten Nutzung des Objekts unter Ausschopfung aller rechtli-
chen Méglichkeiten notig.

Dies bietet Chancen, die Immobiliennutzung fiir rechtsextremistische Aktivitaten
unattraktiv zu machen, einzuschranken oder gar zu verhindern. Jeweils auf den
Einzelfall bezogen sind insbesondere Bestimmungen des Bauplanungs- und Bauord-
nungsrechts, des Brandschutzrechts, des Denkmalschutzrechts und gegebenenfalls
des Immissionsschutzrechts sowie inshesondere des Gaststatten- und Gewerberechts
einer griindlichen Priifung zu unterziehen.

Im Ubrigen kann durch bauplanungsrechtliche Manahmen der Gemeinden im Einzel-
fall eine effektive Abwehr der Ansiedlung von Extremisten erreicht werden. Vor dem
Hintergrund des § 38 Satz 1 BauGB ist stets zu priifen, ob im Einzelfall ein vorrangiges
Fachplanungsrecht (z.B. Eisenbahnrecht) zu beriicksichtigen ist und ob die geplanten
szenetypischen Nutzungsarten (z. B. als Schulungszentrum) mit den stadtebaulichen
Zielen der Gemeinde vereinbar sind. Allerdings hat die Gemeinde immer den Bestands-
schutz der baulichen Nutzung zu beriicksichtigen. Flankierend zum Erlass des Bebau-
ungsplans bzw. zur Anderung des bestehenden Bebauungsplans sollte auch eine Ver-
danderungssperre erlassen oder ein Antrag auf Zuriickstellung des Vorhabens gestellt
werden. Durch die Verdanderungssperre darf jedoch keine blof3e Verhinderungsplanung
verwirklicht werden. Dies bedeutet, dass zumindest positive stadtebauliche Ziele in
jedem Fall vorhanden sein missten. Auch durch das Bauordnungsrecht kann im Einzel-
fall eine Abwehr der Nutzung durch Rechtsextremisten verhindert werden.

Informationsaustausch

In jedem Fall sollten die Kommunen nicht nur die Kommunalaufsicht, sondern auch das
Thiiringer Landesamt fiir Verfassungsschutz (TLfV) und die drtliche Polizeidienststelle
iber einen moglichen Immobilienerwerb durch Rechtsextremisten informieren. Die Si-
cherheitsbehdrden erhalten durch diese zusatzliche Information ein abgerundetes Bild
zur Bewertung der Angelegenheit und konnen den Kommunen beratend zur Seite stehen.
Das TLfV hat hierzu im Bereich ,,Pravention/Information/Offentlichkeitsarbeit“ ein
Kontakttelefon eingerichtet. Sollten Sie entsprechende Beobachtungen machen oder
Hilfe und Unterstiitzung benotigen, kdnnen Sie sich an folgende Nummer wenden:
0361 / 4406 122
Diese Rufnummer ist ganztdgig erreichbar. Hinweise werden vertraulich behandelt.



3. Versammlungsrecht

Die Versammlungsfreiheit ist neben der Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) konstitu-
ierend fiir die freiheitliche Demokratie. Artikel 8 Abs. 1 GG schiitzt Versammlungen in
allihren Erscheinungsformen: 6ffentliche, nicht6ffentliche, organisierte, spontane,
stehende und sich fortbewegende Zusammenkiinfte. Dieses Grundrecht gewdhrleistet
das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu ver-
sammeln, und ist nur in sehr engem Rahmen beschrankt bzw. beschrankbar. Gemaf

§ 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz —
VersG) hat jedermann das Recht, 6ffentliche Versammlungen und Aufziige zu veran-
stalten und daran teilzunehmen.

Dieses Recht haben auch Rechtsextremisten und andere nicht auf dem Boden der
Verfassung stehende Personen und Organisationen. Sie konnen die Grundrechte und
Verfahrensgarantien des Grundgesetzes in Anspruch nehmen, solange sie sich an den
Grundsatz der Friedlichkeit der Versammlung halten.

Ausgenommen von diesem Recht sind nach § 1 Abs. 2 VersG
im Wesentlichen nur

®  Personen, die das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit
gemdf Artikel 18 GG verwirkt haben oder

®  Personen, die mit der Veranstaltung die Ziele einer nach
Artikel 21 Abs. 2 GG durch das Bundesverfassungsgericht fiir
verfassungswidrig erklarten Partei fordern wollen sowie

® fiirverfassungswidrig erkldrte Parteien selbst und nach
Artikel 9 Abs. 2 GG verbotene Vereinigungen

Kern der Versammlungsfreiheit ist das Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters
iber Ziel und Gegenstand sowie {iber Ort, Zeitpunkt und Art der Versammlung. Dieses
Selbstbestimmungsrecht kann grundsatzlich nur eingeschrankt werden, wenn da-
durch andere gleichwertige Rechtsgiiter beeintrdchtigt sind.

Der Versammlungsbegriff ist durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts geprdgt. Das Bundesverfassungsgericht geht bei einer értlichen Zusammen-
kunft von mehreren Personen dann von einer Versammlung im Sinne des Art. 8 GG aus,
wenn sich diese zwecks gemeinschaftlicher Erérterung und Kundgebung mit dem Ziel
der Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung treffen.

Versammlungen fallen auch dann unter den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit,

Grundrecht:
Versammlungsfreiheit

Voraussetzung: Friedlichkeit

Ausnahmen von der
Versammlungsfreiheit

Einschrdnkung nur bei
Beeintrdchtigung
gleichwertiger Rechtsgliter

Der Versammlungsbegriff
in der Rechtsprechung
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Unterhaltungsveranstaltungen
fallen nicht unter den
Versammlungsbegriff

Versammlungsgesetz
geht allgemeinem
Polizei- und Ordnungsrecht vor

Friedlichkeitsgebot

Definition ,,Friedlichkeit“
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wenn sie ihre kommunikativen Zwecke unter Einsatz von Musik verwirklichen. Dies ist
insbesondere dann zu bejahen, wenn diese Mittel zur kommunikativen Entfaltung mit

dem Ziel eingesetzt werden, auf die 6ffentliche Meinungsbildung einzuwirken. Veran-

staltungen, bei denen der Spaf3- oder Unterhaltungszweck im Vordergrund stehen und
die Meinungskundgabe sich als Nebensache erweist, fallen nicht unter den Versamm-
lungsbegriff.

Im Wege einer Gesamtschau aller relevanten tatsdchlichen Umstdnde muss daher ge-
priift werden, inwieweit derartige ,,gemischte Veranstaltungen® vom Gesamtgeprage
her eine Versammlung im o. g. Sinne darstellen. Bleiben allerdings Zweifel am Charak-
ter einer Veranstaltung, so bewirkt der hohe Rang der Versammlungsfreiheit, dass die
Veranstaltung wie eine Versammlung behandelt werden muss.

Der Gesetzesvorbehalt des Artikel 8 Abs. 2 GG wird vor allem durch das Versamm-
lungsgesetz ausgefiillt. Das Gesetz enthdlt Vorschriften, die einen geordneten,
friedlichen und stérungsfreien Ablauf von Versammlungen sicherstellen sollen.
Sowohl Versammlungen wie auch Aufziige unter freiem Himmel konnen bei unmittel-
barer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung beschrankt werden, und
zwar sowohl praventiv vor Beginn (Auflage, Verbot) als auch repressiv wahrend der
Versammlung (Auflésung). Das Versammlungsrecht geht insoweit grundséatzlich dem
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht vor.

Gebot der Friedlichkeit und Waffenlosigkeit

Vom Grundgesetz sind deshalb nur die Versammlungen geschiitzt, die friedlich und
ohne Waffen stattfinden. Mit dem Friedlichkeitsgebot m6chte das Grundgesetz den
schwerwiegenden Missbrauch des Grundrechts der Versammlungsfreiheit ausschlie-
Ben. Der Begriff ,friedlich“ ist im Grundgesetz selbst nicht definiert. Unfriedlich ist
eine Versammlung nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
dann, wenn Handlungen von einiger Gefdhrlichkeit durch aggressive Ausschreitungen
gegen Personen oder Sachen oder sonstige Gewalttatigkeiten stattfinden.

Ein VerstoB gegen Strafvorschriften (§ 15 VersG) fiihrt nicht automatisch dazu, die
Versammlung als ,,unfriedlich“ einzustufen. Unfriedlichkeit ist nicht identisch mit
Strafrechtswidrigkeit. Dementsprechend kann der verfassungsrechtliche Begriff der
Unfriedlichkeit auch nicht mit dem von der Rechtsprechung entwickelten weiten Ge-
waltbegriff des Strafrechts gleichgesetzt werden.

So kénnen beispielsweise auch Blockadeaktionen grundsatzlich den Schutz der Ver-
sammlungsfreiheit genieBen. Unfriedlichkeit kann auch nicht schon dann angenom-



men werden, wenn es lediglich zu Behinderungen Dritter kommt, unabhdngig davon,
ob sie gewollt oder nurin Kauf genommen werden.

Ausschreitungen einzelner Teilnehmer machen die Versammlung erst dann zu einer Anforderungen, um die
unfriedlichen, wenn sich die Mehrzahl der Teilnehmer oder die Versammlungsleitung
mit ihnen solidarisiert. Steht kollektive Unfriedlichkeit nicht zu befiirchten, dann muss
fur die friedlichen Teilnehmer der von der Verfassung garantierte Schutz der Versamm-
lungsfreiheit erhalten bleiben.

Friedlichkeit einer
Versammlung zu verneinen

Wiirde unfriedliches Verhalten Einzelner fiir die gesamte Versammlung zum Fortfall
des Grundrechtsschutzes fiihren, hatten diese es in der Hand, Demonstrationen
,umzufunktionieren“ und entgegen dem Willen der anderen Teilnehmer rechtswidrig
werden zu lassen; praktisch konnte dann jede GrofSdemonstration verboten werden,
da sich nahezu immer Erkenntnisse {iber unfriedliche Absichten eines Teils der Teilneh-
mer beibringen lassen.

Auch zu dem Begriff ,,ohne Waffen“ enthilt das Grundgesetz keine ndheren Ausfiihrun-  Gebot der Waffen[osigkeit
gen. Das Gebot der Waffenlosigkeit bildet eine parallele Beschrankung zum Friedlich-
keitsgebot.

3.1 Vorgehen bei Versammlungen in geschlossenen Raumen

Versammlungen im Sinne des Art. 8 GG kdnnen auch in geschlossenen Raumen statt- Oﬁ‘entliche und nicht—O’ﬁ‘entIiche
finden. Dann ist zu unterscheiden, ob es sich um eine &ffentliche oder nicht 6ffentliche
Versammlung handelt. Das Versammlungsgesetz gilt im Allgemeinen nur fiir 6ffentliche
Versammlungen. Inwieweit eine Versammlung 6ffentlich oder nichtéffentlich ist, lasst
sich nur aus der Gesamtbetrachtung des Geschehens bewerten. Die Bezeichnung des
Veranstalters ist von rein indizieller Bedeutung. Selbst wenn beispielsweise Eintrittsgel-
der oder Unkostenbeitrdage erhoben werden, kann eine nichtoffentliche Versammlung
vorliegen. Es kommt fiir die Unterscheidung allein darauf an, ob sich die Veranstaltung
an einen individuell bezeichneten Personenkreis oder grundsatzlich an alle richtet.

Veranstaltungen

Nichtoffentliche Versammlungen in geschlossenen Raumen unterliegen dem umfas-
senden Schutz der Versammlungsfreiheit

Nichtoffentliche Versammlungen in geschlossenen Raumen unterliegen dem um-
fassenden Schutz des Artikels 8 GG. Der Gesetzgeber hat im Versammlungsgesetz
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Nur beschrénkter Zugriff
auf nichtdffentliche
Versammlungen in
geschlossenen Rdumen

Offentliche Versammlungen

Enge Grenzen fiir Auflagen und
Verbotsverfiigungen

Beschridnkung der
Versammlungsfreiheit nur zum
Schutz anderer, gleichwertiger
Rechtsgiiter
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auf Regelungen verzichtet. Eine analoge Anwendung von Vorschriften fiir 6ffentliche
Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz ware unzuldssig. Nur die Bestimmun-
gen der §§ 3 und 21 VersG gelten auch fiir nichtdffentliche Versammlungen. Demzu-
folge kann nach allgemeiner Gesetzeslage und nach dem Versammlungsgesetz die
nichtoffentliche Versammlung weder mit Auflagen belegt noch untersagt werden. Ein
Riickgriff auf allgemeines Ordnungs- und/oder Polizeirecht ist nur in engen Grenzen
moglich, beispielsweise, wenn es wahrend der Versammlung zu Stérungen der 6ffentli-
chen Sicherheit kommt, indem szenetypische Straftaten begangen werden.

Wird dagegen durch den Veranstalter Jedermann ein Zutrittsrecht zur Versammlung
gewdhrt bzw. ist der Teilnehmerkreis nicht individuell abgegrenzt, so handelt es sich
eindeutig um eine 6ffentliche Versammlung.

Versammlungen in geschlossenen Rdumen unterliegen nicht der Anmeldepflicht.
Auflagen und Verbotsverfiigungen konnen nur bei 6ffentlichen Versammlungen in den
engen Grenzen des § 5 VersG erlassen werden. Die dort genannten Voraussetzungen
sind abschlieRend geregelt. Zutrittsrecht und die Moglichkeit von Bild- und Tonauf-
nahmen ergeben sich aus § 12 und § 12a VersG und obliegen in ihrer Organisation
und Durchfiihrung den jeweils zustdandigen Polizeidienststellen. Dies gilt auch fiir die
Auflosung einer Versammlung in geschlossenen Rdumen nach § 13 VersG.

Verfassungsimmanente Schranken fiir 6ffentliche Versammlungen in geschlossenen
Raumen

Aber auch offentliche Versammlungen in geschlossenen Rdumen sind nicht vorbe-
haltlos moglich; sie unterliegen verfassungsimmanenten Schranken. Kollidierende
Grundrechte Dritter und andere mit Verfassungsrang ausgestattete Rechtswerte sind
mit Riicksicht auf die Einheit der Verfassung und die von ihr geschiitzte gesamte Wert-
ordnung ausnahmsweise imstande, auch uneinschrankbare Grundrechte in einzelnen
Beziehungen zu begrenzen (verfassungsimmanente Schranken). Hier muss im Wege
»praktischer Konkordanz“ zundchst versucht werden, zwischen den kollidierenden
Verfassungsrechten einen schonenden Ausgleich herzustellen, d. h. mdglichst die Ver-
wirklichung aller betroffenen Verfassungsrechte zu gewéhrleisten. Sofern ein solcher
schonender Ausgleich nicht durchfiihrbar ist, hat eine einzelfallbezogene Abwdgung
der kollidierenden Rechtsgiiter zu erfolgen. Dabei darf das Grundrecht der Versamm-
lungsfreiheit unter strikter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnisméaBigkeit nur zum
Schutz anderer gleichwertiger Rechtsgiiter begrenzt werden (z. B. bei Gesundheitsge-
fahrdung der Teilnehmer oder bei Gefahrdung von Leib und Leben der Teilnehmer bei
Versammlungen in einsturzgefahrdeten Geb&uden).



Es besteht z. B. die Méglichkeit einer Kollision des Grundrechts der Versammlungsfrei-
heit mit derin Artikel 13 Abs. 1 GG verankerten Unverletzlichkeit der Wohnung sowie
dem in Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG gewahrleisteten Eigentum. Bei Versammlungen auf
Grundstiicken oderin Rdumen, die nicht der Dispositionsbefugnis des Veranstalters
unterliegen, kann tiberwiegend davon ausgegangen werden, dass das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit nicht von vornherein die Benutzung fremden Eigentums oder
fremder Raume garantiert. Letztendlich bleibt dies aber im Einzelfall zu entscheiden.

Dagegen darf nicht jedes beliebige Interesse zu einer Einschrankung des Grundrechts
der Versammlungsfreiheit fiihren. Beldstigungen, die sich zwangsldufig aus der Mas-
senhaftigkeit der Grundrechtsausiibung ergeben und sich ohne Nachteile fiir den Ver-
anstaltungszweck nicht vermeiden lassen, werden Dritte prinzipiell ertragen missen.

3.2 Vorgehen bei Versammlungen unter freiem Himmel

Rechtsextremisten verfolgen im Rahmen von 6ffentlichen Aufméarschen mehrere Ziele.
Insbesondere sollen dadurch Aufmerksamkeit erreicht, der Anschein sozialer und po-

litischer Kompetenz dargestellt und der Zulauf zur rechtsextremistischen Szene vergro-

Bert werden. Eine Demonstration von Rechtsextremisten gehdrt nach dem Versamm-
lungsrecht zu den 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel und Aufziigen.

Anmeldepflicht und Anmeldefrist

§ 14 VersG regelt eine Anmeldepflicht fiir 6ffentliche Versammlungen bzw. Aufziige
unter freiem Himmel. Zweck der Anmeldepflicht ist es zundchst, der Versammlung oder
dem Aufzug den erforderlichen Schutz zuteilwerden zu lassen. Ferner dient sie dem
Zweck, Drittinteressen beriicksichtigen und Sicherheitsinteressen wahren zu kénnen.

Die Anmeldung hat 48 Stunden vor der Bekanntgabe der Versammlung zu erfolgen,
nicht erst 48 Stunden vor Durchfiihrung. Zu diesem Zeitpunkt muss die Anmeldung bei
der zustdandigen Behorde vorliegen, damit diese das Notwendige veranlassen kann.
Geht eine Anmeldung bei einer nicht zustandigen Behdrde ein, beispielsweise bei
einer kreisangehorigen Gemeinde, so hat diese die Anmeldung unverziiglich an die
zustandige Behorde weiterzuleiten. Eine Riicksendung an den Anmelder, etwa verbun-
den mit dem Hinweis auf die zustéandige Behdorde, ware fehlerhaft und wiirde diese
Behorde dem Vorwurf aussetzen, das Verfahren verschleppt zu haben.

Unverletzlichkeit der Wohnung
und des Eigentums

Rechtsextremisten beabsich-
tigen, durch Demonstrationen
auf sich aufmerksam zu machen

Anmeldepflicht fiir
Versammlungen und Aufziige

Anmeldung bereits 48 Stunden
vor Bekanntgabe der
Versammlung erforderlich
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Notwendige Angaben fiir die
Anmeldung einer Versammlung
unter freiem Himmel

Sonderfall:
Spontanversammlung

24

Die Anmeldefrist ist dann unbeachtlich, wenn bei Einhaltung der Frist der Zweck der
Versammlung nicht mehr erreicht werden konnte. Dabei ist nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zu unterscheiden zwischen Eilversammlung und
Spontanversammlung.

Die Anmeldung ist an keine bestimmte Form gebunden, jedoch sollten in der
Anmeldung mindestens folgende Angaben enthalten sein:

Veranstalter mit ladungsfahiger Anschrift

Verantwortlicher Leiter (und Vertreter) mit Anschrift

Ort und Zeit der Versammlung

Thema

Kundgebungsmittel (Transparente, Lautsprecher, Flugblitter)
Zahl der Ordner

Zugweg (zusdtzlich bei Aufziigen)

Sonderfdlle Spontanversammlung und Eilversammlung

Eine Spontanversammlung liegt vor, wenn bezweckt ist, spontan auf ein Ereignis zu
reagieren und eine spatere Reaktion nicht die gleiche Wirkung hdtte bzw. Beachtung in
der Offentlichkeit fande. Die Spontanitét der Entstehung ist entscheidendes Abgren-
zungskriterium — auch zur Eilversammlung. Daran fehlt es bei geplanten und organi-
sierten Aktionen, fiir die etwa Stunden oder Tage vorher geworben worden ist. Nur bei
einer Spontanversammlung, bei der eine Anmeldung schlechthin nicht méglich ist, da
der Entschluss und die Durchftihrung unmittelbar zeitlich zusammenfallen, entfallt
die Anmeldepflicht. In der Praxis wird nicht selten der Versuch unternommen, unter
Hinweis auf ,,Spontanitdt“ die Anmeldepflicht zu umgehen. Die zustandige Behdrde ist
deshalb angehalten, sorgfdltig zu priifen, ob Indizien vorliegen, die eine Vorbereitung
der Veranstaltung ,,von langer Hand“ belegen. Besonderes Misstrauen ist angebracht
gegeniiber einer sogenannten ,Spontanversammlung®, auf der aber offensichtlich fir
den konkreten Anlass vorbereitete Plakate, Transparente, Spruchbdnder etc. mitge-
fihrt werden.



Anhaltspunkte, die gegen das Vorliegen einer Spontanversammlung sprechen:

®  Wenn fiir den konkreten Anlass vorbereitete Plakate, Transparente oder
Spruchbdnder mitgefiihrt werden

®  Wenn kein akutes Ereignis vorliegt, das zu einer ,,Spontanversammlung*
hdufig beitragt

®  Wenn ersichtlich ist, dass Reden langfristig vorbereitet wurden

Bei einer Eilversammlung entféllt die Anmeldepflicht nicht ganzlich. Vielmehrist die
zustdndige Behorde durch den Veranstalter so frith wie méglich tiber die geplante
Versammlung zu informieren.

Sanktionsmoglichkeiten bei Verstof3en gegen Anmeldepflicht

Bei VerstoRen gegen die Anmeldepflicht bzw. bei Abweichung von der Anmeldung sind
folgende Sanktionen moglich:

§ 26 Nr. 2 VersG stellt die Durchfiihrung einer nicht angemeldeten Versammlung unter
Strafe. Dies gilt natiirlich nicht fiir Spontanversammlungen; jedoch ist, um Missbrauch
zu verhindern, immer zu priifen, ob die Voraussetzungen einer Spontanversammlung
auch wirklich vorliegen. Strafbarist auch, die Versammlung wesentlich anders durch-
zufiihren, als in der Anmeldung angegeben (§ 25 Nr. 1 VersG).

MaBnahmen bei Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Nach § 15 Abs. 1 VersG kann die zustandige Behorde die Versammlung oder den
Aufzug verbieten oder von bestimmten Auflagen abhangig machen, wenn nach den
zur Zeit des Erlasses der Verfligung erkennbaren Umstdanden die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung bei Durchfiihrung der Versammlung oder des Aufzuges unmittelbar
gefdhrdet ist.

Die offentliche Sicherheit umfasst den Schutz von Individualrechtsgiitern wie Leben,
Gesundheit, Ehre, Eigentum und Vermogen, die Unversehrtheit der gesamten Rechts-
ordnung und den Schutz des Staates und seiner Einrichtungen. Unter 6ffentlicher
Ordnung versteht man die Summe der ungeschriebenen Verhaltensregeln, deren Ein-
haltung nach herrschender Anschauung unerldssliche Voraussetzung fiir ein geordne-

Sanktionsmdglichkeiten
bei Verstofsen

Verbot und Auflagen

Definition: Offentliche
Sicherheit und Ordnung
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Auflosung zum Schutz
elementarer Rechtsgiiter

Gefahrenprognose

Ausschopfen milderer Mittel:
notwendige Voraussetzung fiir
Verbot und Auflésung

Rechtsprechung:
Wunsiedel-Entscheidung
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tes menschliches Zusammenleben ist (§ 54 Nr. 2 Thiiringer Ordnungsbehérdengesetz
— ThirOBG).

Als Konkretisierung der Schranke des Artikel 8 Abs. 2 GG muss § 15 VersG jedoch in
jedem Einzelfall in verhdltnismafiiger Weise angewendet werden.

Verbot und Auflésung kommen nur zum Schutz elementarer Rechtsgiiter in
Betracht, die im Einzelfall gegeniiber der Versammlungsfreiheit vorrangig sind
(insbesondere Leib und Leben, beachtliche Sachwerte). Die bloBe Gefahrdung der
offentlichen Ordnung, die Beeintrachtigung des Strafenverkehrs oder Unannehm-
lichkeiten fiir Dritte reichen dagegen im Allgemeinen nicht aus.

Das Erfordernis einer ,unmittelbaren Gefdhrdung“ setzt eine Gefahrenprognose
voraus, die auf ausreichenden konkreten und nachweisbaren Tatsachen beruht
(Verdachtsmomente oder Vermutungen reichen nicht aus). Die daraus resultieren-
de Schadenswahrscheinlichkeit muss so hoch sein, dass ein spateres Einschrei-
ten zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht
moglich ist.

Verbot und Auflésung der Versammlung sind ultima ratio und daher erst zuldssig,
wenn mildere Mittel, beispielsweise die Erteilung von Auflagen, nicht ausreichen
bzw. ausgeschopft sind. Im Ergebnis der notwendigen Rechtsgiiterabwagung
wird die zustandige Behorde im Regelfall die geeigneten und verhéltnismaBigen
Auflagen erteilen, um so einen Interessenausgleich herbeizufiihren. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind in solchen Féllen im Wege
praktischer Konkordanz die Modalitdaten der Versammlungsdurchfiihrung durch
Auflagen zu dndern.

Das Verbot einer Versammlung unter freiem Himmel ist also grundsatzlich nur bei einer
unmittelbaren Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit zuldssig, die sich insbesondere
aus einem gewalttdtigen Verlauf und konkret zu erwartenden Straftaten ergeben kann.
An dieser Stelle sei besonders auf die Wunsiedel-Entscheidung, eine Grundsatzent-

scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. November 2009 zur Versamm-
lungsfreiheit, Meinungsfreiheit und Volksverhetzung, hingewiesen (BVerfG, 1. Senat,
Beschluss vom 4.11.2009 -1 BVR 2150/08-). Die nationalsozialistische Gesinnung
selbst wird zwar durch die Meinungsfreiheit geschiitzt. Der staatliche Eingriff wird

erst dann erlaubt, wenn Meinungsdufierungen die rein geistige Sphare des Fiir-richtig-
Haltens verlassen und in Rechtsgutverletzungen oder erkennbar in Gefahrdungslagen
umschlagen. Dies kann der Fall sein, wenn im Rahmen von Versammlungen § 130 Abs.
4 StGB durch Teilnehmer oder den Veranstalter verwirklicht wird.§ 130 Abs. 4 Strafge-
setzbuch, der das offentliche Billigen, Verherrlichen oder Rechtfertigen der nationalso-



zialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft unter Strafe stellt, ist verfassungskonform
und d. h., restriktiv auszulegen. Es ist im Einzelfall zu fragen, ob AuBerungen von
Rechtsextremisten im Rahmen von demonstrativen Aktionen den 6ffentlichen Frieden
tatsdchlich und erkennbar gefdhrden. Das ist nur dann der Fall, wenn die Auerungen
nicht nur rechtsextremes Gedankengut verbreiten, sondern dariiber hinaus eine aktiv
kdampferische, aggressive Haltung erkennen lassen, die zum Rechtsbruch auffordert,
Hemmschwellen zur Gewalt verringern bzw. Dritte einschiichtern will.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist es verfassungsrechtlich
unbedenklich, die Versammlungsfreiheit zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Ordnung durch Auflagen einzuschrdnken, insbesondere dann, wenn diese sich aus der
Art und Weise der Durchfiihrung der Versammlung ergeben. So waren Beschrdankungen
der Versammlungsfreiheit verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn

® sieein aggressives und provokatives, die Biirger einschiichterndes Verhalten
der Versammlungsteilnehmer verhindern sollen, durch das ein Klima der Gewalt-
demonstration und potentieller Gewaltbereitschaft erzeugt wird,

® Rechtsextremisten einen Aufzug an einem speziell der Erinnerung an das Unrecht
des Nationalsozialismus und den Holocaust dienenden Gedenktag so durchfiih-
ren, dass von seiner Art und Weise Provokationen ausgehen, die das sittliche
Empfinden der Biirgerinnen und Biirger erheblich beeintrachtigen oder

® die Versammlung an einem gesetzlichen Feiertag oder einem unter erhohten
Schutz stehenden Sonntag stattfindet und in ihrer konkreten Ausgestaltung (Ort
und Dauer, Programmgestaltung und -ausfiihrung) zwar den Tag zum Anlass
nimmt, jedoch ein seinem Charakter zuwiderlaufendes Erscheinungsbild auf-
weist; hierbei kommen insbesondere der Volkstrauertag und der Totensonntag,
an denen der Toten im Krieg und der nationalsozialistischen Herrschaft gedacht
wird, in Betracht oder

®  ein Aufzug sich durch sein Gesamtgeprdge mit den Riten und Symbolen der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft identifiziert und durch Wachrufen der
Schrecken des vergangenen totalitdren und unmenschlichen Regimes andere
Biirger einschiichtert.

Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit des Verbots bzw. der Anordnung bestimmter
Auflagen nach § 15 Abs. 2 VersG insbesondere dann, wenn

® die Versammlung oder der Aufzug an einem Ort stattfindet, der als Gedenkstat-
te von historisch herausragender, tiberregionaler Bedeutung an die Opfer der
menschenunwiirdigen Behandlung unter der nationalsozialistischen Gewalt- und
Willkiirherrschaft erinnert, und

Auflagen bei Gefahren fiir die
dOffentliche Ordnung
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Kooperationsbereitschaft

Durchfiihrung des
Kooperationsgesprdches
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® nach den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung konkret feststellbaren Umstdnden
zu befiirchten ist, dass durch die Versammlung oder den Aufzug die Wiirde der
Opfer beeintrdchtigt wird.

Anhdrung und Kooperationsgesprach

Da es sich bei Auflagen und Verboten um belastende Verwaltungsakte handelt, ist
der Veranstalter einer Versammlung — soweit moglich — in der Regel zu héren (§ 28
ThirvVwVfG).

Die Anhorungspflicht findet im sogenannten ,,Kooperationsgesprach® ihre versamm-
lungsspezifische Ausformung. Es dient dem Zweck, etwaig vorhandene Sicherheitsbe-
denken klaren, gegebenenfalls ausrdumen oder den Versuch unternehmen zu kénnen,
die Veranstaltung nicht von vornherein zu verbieten, sondern unter Beachtung des
Verhédltnismagigkeitsgrundsatzes mit einschrankenden Auflagen dennoch stattfinden
zu lassen. Es ist eine wichtige vertrauensbildende MaBnahme zwischen Antragsteller
und Behorde.

Die Kooperationspflicht der Versammlungsbehorde korrespondiert mit der Koopera-
tionsbereitschaft seitens des Veranstalters. Das Bundesverfassungsgericht fordert
seit seiner (ersten) Brokdorf-Entscheidung (Beschluss vom 14.05.1985 - NJW 1985

S. 2395 ff-) bei entsprechenden Ausgangslagen eine Kooperationsbereitschaft der
zustandigen Behdrden mit friedlichen Demonstranten, um auf diese Weise die erwar-
tete Gefdhrdung oder Storung der 6ffentlichen Sicherheit zu verhindern. Das Gericht
lasst keinen Zweifel daran, dass es von den Verwaltungsbehérden insbesondere bei
Grofidemonstrationen als Grundeinstellung ein versammlungsfreundliches Vorgehen
erwartet, das nicht ohne zureichenden Grund hinter bewadhrten Erfahrungen zuriick-
bleibt, die bei friedlich verlaufenden GroBdemonstrationen gesammelt wurden und
stellt dazu ausdriicklich fest:

»Je mehr die Veranstalter anldsslich der Anmeldung einer GroRdemonstration zu ein-
seitigen vertrauensbildenden Mafsnahmen oder sogar zu einer demonstrationsfreund-
lichen Kooperation bereit sind, desto hoher riickt die Schwelle fiir ein behordliches
Eingreifen wegen der Gefdhrdung der Offentlichen Sicherheit oder Ordnung.“

Das Kooperationsgesprach sollte so friih wie moglich stattfinden. Teilnehmen sollten
der Veranstalter, die Versammlungsbehorde und die Vollzugspolizei. Auch sonstige
Behorden, deren Belange betroffen sind, sind gegebenenfalls hinzuzuziehen. Uber
das Kooperationsgesprach ist nach Moglichkeit ein Wortprotokoll zu fiihren, auf das
bei einer eventuellen Auflagen- oder Verbotsverfiigung zuriickgegriffen werden kann.



Dem Veranstalter sind die zu befiirchtenden Stérungen konkret zu benennen. Er hat
sich dartiber zu duBern, mit welchen Gegenmafinahmen er den Gefahren begegnen
will (z. B. Ordner, deeskalierende Flugblétter, 6rtliche bzw. zeitliche Verschiebung bei
Aufziigen etc.).

Die Weigerung des Veranstalters bzw. des Anmelders zur Teilnahme an einem vor-
bereitenden Kooperationsgesprach ist fiir sich allein keine hinreichende Grundlage
einer seine Person betreffenden belastenden rechtlichen Wertung, inshesondere der
Unzuverldssigkeit.

Auflosung einer Versammlung

Die zustdndige Behorde kann eine Versammlung oder einen Aufzug unter bestimmten
Voraussetzungen auflésen. Dies ist nach § 15 Abs. 3 VersG zuldssig, wenn

die Veranstaltung nicht angemeldet ist,
von den Angaben der Anmeldung abgewichen wird,

®  von der Versammlungsbehorde gemachten Auflagen zuwidergehandelt
wird oder

® die Voraussetzungen fiir ein Verbot gegeben sind.

Diese Griinde reichen nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aber

nur dann fiir eine Auflosung aus, wenn sie mit einer unmittelbaren Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit verbunden sind. Fernerist der Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit zu wahren; so ist beispielsweise eine Gewalttatigkeit Einzelner nicht ausreichend,
vielmehr muss fiir eine Auflosung eine ,,kollektive Unfriedlichkeit“ vorliegen.

3.3 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Versammlungen/
Aufziige mit Symbolcharakter

Der Volkstrauertag wird in der Bundesrepublik Deutschland seit 1952 als nationaler
Trauertag begangen, um der Opfer beider Weltkriege und des Nationalsozialismus zu
gedenken. Das rechtsextremistische Spektrum missbraucht diesen Tag Jahr fiir Jahr,
um das nationalsozialistische Regime zu verklaren, es von der Verantwortung fiir den
Zweiten Weltkrieg zu entlasten und die Wehrmacht zu glorifizieren. Fiir die Behdrden
vor Ort stellt sich somit jedes Jahr die Frage, wie mit den Aktionen in Thiiringen umzu-
gehen ist.

Keine Teilnahme begriindet
nicht die Unzuverldssigkeit

Kriterien fiir die Auflosung einer
Versammlung

Volkstrauertag
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Anmeldepflicht und besondere
Anforderungen durch
Satzungen (Friedhdofe,
Griinanlagen)

Enge Grenzen fiir
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MafSinahmen

Ausschluss unerwiinschter
Teilnehmer: nur bei ,,grober
Stérung“

Eingrenzen des Personenkreises
bei kommunalen
Veranstaltungen
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Sofern Rechtsextremisten Aufméarsche oder Versammlungen auf Friedhofen, in stadti-
schen Parks oder auf 6ffentlichen StrafRen und Pldtzen durchfiihren wollen, sind diese
nach dem Versammlungsgesetz anmeldepflichtig. Im Ubrigen bediirfen sie zusétzlich
einer Ausnahmegenehmigung nach der entsprechenden Friedhofssatzung durch die
Gemeinde als Friedhofstrager sowie gegebenenfalls einer Ausnahmegenehmigung
nach der entsprechenden Satzung fiir Griinanlagen. Durch eine entsprechende Rege-
lung in der Friedhofssatzung konnen politische Veranstaltungen auf dem Friedhofs-
geldnde eingeschriankt werden. Im Ubrigen besteht regelméRig kein Anspruch des
Anmelders auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung fiir die Durchfiihrung einer
Versammlung auf dem Friedhofsgeldnde. Versammlungen auf 6ffentlichen StraBBen
und Platzen beddrfen hingegen keiner stralenrechtlichen und strafRenverkehrsrechtli-
chen Erlaubnis.

Versammlungsrechtliche Manahmen sind dann nur méglich, wenn die Voraussetzun-
gen des § 15 VersG vorliegen. Demnach kann eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit
im Sinne des § 15 Abs. 3 und 1 VersG bereits dann vorliegen, wenn gegen die Fried-
hofssatzung/Griinanlagensatzung bzw. gegen Auflagen im Genehmigungsbescheid
oder gegen das Thiiringer Feiertagsgesetz (ThiirFtG) (Volkstrauertag als ,,stiller Tag®)
verstoBBen wird (z.B. durch Skandieren von Parolen auf dem Friedhof etc.). Das Ein-
schreiten gegen grob stdrende Teilnehmer erfolgt nach Mafigabe der §§ 18, 19 VersG.

Dariiber hinaus kommt es regelmafig auch zur unerwiinschten Teilnahme von Rechts-
extremisten an Versammlungen und Aufziigen, welche beispielsweise vom ,Volksbund
Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e.V.“ angemeldet wurden. Hier gilt der Grundsatz, dass
Art. 8 GG und § 1 VersG das Veranstalten und das Teilnehmen an Versammlungen/
Aufziigen schiitzen. Grundsatzlich wird durch Art. 8 GG auch ein Verhalten garantiert,
durch das andere Meinungen als diejenige des Anmelders einer Versammlung zum
Ausdruck gebracht werden. Unerwiinschte Personen kdnnen nach Maf’gabe der §§ 18,
19 VersG nur dann entfernt werden, wenn eine ,grobe Stérung“ vorliegt. Die Anwesen-
heit unerwiinschter Personen allein rechtfertigt keinen Ausschluss derselben.

Kommunale Veranstaltungen

Anders verhdlt es sich, wenn an kommunalen Veranstaltungen zum Volkstrauertag
unerwiinschte Personen aus dem rechtsextremistischen Spektrum teilnehmen.
Biirgermeister/Landrate bzw. Gemeinden und Landkreise konnen als Amtstrager/Kor-
perschaften des offentlichen Rechts sich nicht auf das Versammlungsgesetz und Art.

8 GG berufen, wenn sie 6ffentliche Veranstaltungen durchfiihren. Der Rechtsrahmen
fir kommunale Veranstaltungen ergibt sich allein aus der Thiiringer Kommunalordnung



in Verbindung mit dem allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht. Der rdumlich-gegen-
standliche Bereich von kommunalen Veranstaltungen genief3t grundsatzlich Schutz
vor dufReren Stérungen (Blockaden/Larm etc.). Daneben schiitzt das 6ffentlich-rechtli-
che Hausrecht der Kommunen (abgeschlossene Rdume, befriedetes Besitztum in/von
kommunalen Einrichtungen) den ordnungsgeméafien Ablauf der kommunalen Veran-
staltungen. Zwar gilt auch hier, dass unerwiinschte Personen des rechten Spektrums,
die nicht den ordnungsgemafien Ablauf stéren, grundsatzlich nicht ausgeschlossen
werden konnen. Aber fiir kommunale Veranstalter besteht die Moglichkeit, im Rah-
men von Einladungen und entsprechenden Mobilisierungsaufrufen den eingeladenen
und angesprochenen Personenkreis einzugrenzen, u. a. durch Einladung nur an die
Einwohner einer Gemeinde zur Gedenkveranstaltung. Dadurch konnten Personen ohne
persénlichen Bezug zur Gemeinde grundsétzlich ausgeschlossen werden.

Handlungsméglichkeiten nach dem Feiertagsgesetz

Handlungsmoglichkeiten gegen Versammlungen an Feiertagen bestehen nach dem Versammlungen im
Thiringer Feiertagsgesetz nur, wenn sie durch die Ndahe des Versammlungsorts zu
religivsen Zwecken dienenden Gebduden und Ortlichkeiten geeignet sind, den Gottes-
dienst an den Sonntagen sowie bestimmten gesetzlichen und religiésen Feiertagen
storen (§ 5 ThiirFtG), bzw. wenn sie an einem stillen Tag stattfinden und im Rahmen der
Abwigung festzustellen ist, dass den gesetzlichen Vorgaben nicht geniigt wird (§ 6
ThiirFtG).

Widerspruch zum Thiiringer
Feiertagsgesetz

31



Rechtsextremistische Konzerte

Rechtsprechung:
Voraussetzungen

Anzeigepflicht

Ohne Anzeige:
Erlaubnis notwendig

32

4. Ordnungsrecht

Ordnungsbehordliches Vorgehen gegen rechtsextremistische Veranstaltungen nach
§ 42 Ordnungsbehérdengesetz (OBG)

In der Verwaltungspraxis kann sich die Frage stellen, ob und inwieweit mit ordnungs-
rechtlichen Mitteln gegen rechtsextremistische Veranstaltungen, bei denen der Spaf3-
oder Unterhaltungszweck im Vordergrund steht, vorgegangen werden kann. Denn
diese fallen nicht unter den Versammlungsbegriff und damit unter die verfassungs-
rechtlich verankerte Versammlungsfreiheit. Zu nennen sind besonders rechtsextreme
Konzerte. Solche Konzerte sind haufig als Privatfeiern getarnt. Die Ordnungsbehdrden
haben, falls sie ihnen bekannt werden, selbststdndig zu bewerten, ob sie als 6ffent-
lich, und damit anzeigepflichtig (§ 42 Abs. 1 Satz 1 OBG), oder privat einzustufen sind.
Diese Bewertung kann im Einzelfall schwierig sein. Als &ffentlich sind solche Veran-
staltungen anzusehen, wenn jeder, der von ihnen Kenntnis erlangt, die Moglichkeit
hat, daran teilzunehmen. Handelt es sich um &ffentliche Vergniigungsveranstaltungen
im Sinne von § 42 Abs. 1 OBG, dann konnen, soweit erforderlich, auf Grundlage des §
42 Abs. 5 Satz 1 OBG Anordnungen erlassen werden. Unter Umstdanden kann auch eine
Untersagung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG in Betracht kommen.

Das Vorgehen gegen rechtsextremistische Veranstaltungen erfordert einen intensiven
Informationsaustausch zwischen den Ordnungs- und Polizeibeh6rden. Bei Vorliegen
spezieller oder landesrechtlicher Vorschriften ist das Subsidiaritatsprinzip nach § 42
Abs. 6 OBG zu beachten.

4.1 Verfahrenshinweise (Koordinierung, Kooperationsgebot)

Das Verwaltungsgericht Meiningen verweist in seinem Urteil vom 10.03.2009 (Az.: 2 K
206/07 Me) in diesem Zusammenhang u.a. auf folgendes:

Wer eine offentliche Vergniigung veranstalten will, hat das der Gemeinde, Verwal-
tungsgemeinschaft oder erfiillenden Gemeinde unter Angabe der Art, des Ortes und
der Zeit der Veranstaltung und der Zahl der zuzulassenden Teilnehmer spdtestens eine
Woche vorher schriftlich anzuzeigen (§ 42 Abs. 1 Satz 1 OBG).

Wird die nach Absatz 1 erforderliche Anzeige nicht fristgemaf erstattet, bedarf die
Veranstaltung der Erlaubnis (§ 42 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 OBG). Liegt eine solche Erlaubnis
nicht vor, kann die Veranstaltung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG zur Gefahrenabwehr
untersagt werden.



Bei der Ermessensausiibung nach § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG ist zu beriicksichtigen, dass
die Veranstaltung einer Vergniigung im Sinne des § 42 OBG ohne die erforderliche
Anzeige oder Erlaubnis eine Ordnungswidrigkeit nach § 48 Nr. 6 OBG ist. Jeder Verstof
gegen strafrechtliche oder ordnungswidrigkeitsrechtliche Normen stellt eine Stérung
der dffentlichen Sicherheit dar. Anders als durch die Auflosung der Veranstaltung
kann die Ordnungswidrigkeit und damit die Stérung der 6ffentlichen Sicherheit nicht
unterbunden werden.

Der Ordnungswidrigkeit kann die Behdrde nicht dadurch entgegenwirken, dass sie
noch eine Erlaubnis erteilt, da eine solche nicht beantragt worden ist. Nicht entschei-
dend ist damit zundchst, ob von der Vergniigung selber Gefahren ausgehen: Das von
der Behdrde im Rahmen des § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG auszuiibende Ermessen wird nicht
in erster Linie davon bestimmt, ob die zwingenden Versagungsgriinde nach § 42 Abs. 4
Satz 1 OBG im Hinblick auf eine Erlaubnis nach § 42 Abs. 3 OBG vorliegen, d.h. ob die
Versagung zur Abwehr einer von der Veranstaltung ausgehenden Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung erforderlich erscheint. Miisste die Behorde im Zeitpunkt
der Durchfiihrung der (nicht angezeigten und nicht erlaubten) Vergniigung priifen,

ob die Voraussetzungen nach § 42 Abs. 4 Satz 1 OBG vorliegen, — die zur Versagung
einer beantragten Erlaubnis gefiihrt hatten —, verlére die Erlaubnispflicht nach § 42
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 OBG weitgehend ihre Ordnungsfunktion. Wahrend bei rechtzeitiger
Anzeige der Vergniigung der Veranstalter darauf vertrauen kann, dass die zustdndige
Behorde die von ihr fiir notwendig gehaltenen Anordnungen fiir den Einzelfall in ange-
messener Zeit vor Beginn der Veranstaltung erldsst, wird bei verspateter, nur miindli-
cher oder unterlassener Anzeige dem Veranstalter zugemutet, vor Durchfiihrung der
Veranstaltung im Interesse der durch die Anzeige- bzw. Erlaubnispflicht zu schiitzen-
den Rechtsgiiter eine formliche Entscheidung der zustédndigen Behorde abzuwarten.

Kommt dem der Veranstalter nicht nach und wartet die formliche Entscheidung der
Behorde nicht ab, sondern fiihrt nunmehr seine Veranstaltung ohne Erlaubnis durch,
bliebe dieses Verhalten des Veranstalters fiir die tatsdchliche Durchfiihrung der Veran-
staltung ohne Folgen, wenn im Hinblick auf eine mogliche Untersagung der Veranstal-
tung das Ermessen der Behdrde weiterhin allein durch die zwingenden Versagungs-
griinde des § 42 Abs. 4 Satz 1 OBG bestimmt wadre. Fiir einen Veranstalter, der fiir seine
beabsichtigte Veranstaltung die Versagung der erforderlichen Erlaubnis befiirchtet,
wadre der Anreiz, eine solche Erlaubnis zu beantragen bzw. abzuwarten, gering. Zwar
héatte er im Fall der ohne die erforderliche Erlaubnis veranstalteten Vergniigung mit
einer GeldbufBe zu rechnen (§ 51 Abs. 1i.V.m. § 48 Nr. 6 OBG), miisste jedoch nun nicht
in starkerem Maf3e die Untersagung/Beendigung der Veranstaltung befiirchten, als er
vorher um die Erteilung der Erlaubnis hdtte bangen miissen. Insofern ist das Ermessen

Untersagung zur
Gefahrenabwehr

Erlaubnis nicht von
Voraussetzungen des § 42
Abs. 4 Satz 1 OBG abhdngig

Regelermessen
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nach § 42 Abs. 5 Satz 2 OBG im Hinblick auf eine nicht angezeigte und nicht erlaubte
Vergniigung als Regelermessen zu verstehen. Eine solche Veranstaltung ist regelmafig
zu untersagen, es sei denn, es wdre im Zeitpunkt der Behdrdenentscheidung offen-
sichtlich, dass zur Versagung der Erlaubnis fiihrende Griinde nach § 42 Abs. 4 Satz 1
OBG nicht vorliegen kénnen. In einem solchen Fall wére die Untersagung der Veranstal-
tung moglicherweise ermessensfehlerhaft. Die gesetzlichen Grenzen des Ermessens
konnten dann hinsichtlich des Grundsatzes der VerhaltnisméaBigkeit tiberschritten
sein.

4.2 Ordnungsbehdordliche MaRnahmen

Im Umgang mit Rechtsextremisten ist alles zu vermeiden, was auch nur den Anschein
von Akzeptanz oder gar Vertraulichkeit erwecken kdnnte. Auf rechtsextremistischen
Veranstaltungen begangene Ordnungswidrigkeiten, wie etwa das Tragen von Unifor-
men als Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung, sind konsequent zu
unterbinden und zu verfolgen. Ordnungsbehdrdliche Manahmen sind unter strikter
Beachtung geltenden Rechts, insbesondere unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnismafBigkeit und der praktischen Konkordanz (Beriicksichtigung widerstreiten-
der Grundrechte mit dem Ziel, diese jeweils auf méglichst effektive Weise zur Geltung
zu bringen), sowohl bei der Verfolgung als auch bei der Verhinderung und Beseitigung
von Stérungen konsequent umzusetzen.

Die Verantwortlichen fiir neonazistische Veranstaltungen sind aus der Anonymitat zu
holen; ihre Identitat ist festzustellen.

Die Kommunen haben nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die gesetzlichen
Regelungen umzusetzen und die notwendigen rechtlichen Manahmen zu treffen, um
unmittelbare Gefdhrdungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu verhindern.



5. Umgang mit Wortmeldungen
von Rechtsextremisten
in Veranstaltungen

Seit dem Jahr 2006 suchen Rechtsextremisten auch in Thiiringen verstarkt 6ffentliche
Veranstaltungen auf, um diese durch verbale Intervention und Provokation fiir sich

zu instrumentalisieren. Mit eigenen Wortmeldungen und Redebeitrdgen wollen sie

auf sich aufmerksam machen und eigene Positionen vertreten. Damit soll die eige-

ne gesellschaftliche Isolation durchbrochen und der Eindruck der Ausgrenzung und
Verfolgung durch Staat und Medien erweckt werden. Zugleich sollen politische Gegner
verunsichert und 6ffentliche Aufmerksamkeit erregt werden.

Wichtig ist es bei allen Veranstaltungen, den Rechtsextremisten kein Forum zu geben.
Deshalb gilt: Kommunale Entscheidungstrager sollten im Vorfeld kommunaler 6ffentli-
cher Veranstaltungen planmafig die Themen identifizieren, mit denen Rechtsextreme
kampagnenfdhig werden kdnnte, und diese selbst besetzen.

Nach den hier bekannten Erfahrungen ist es sinnvoll, ihre Wortmeldungen unmiss-
verstandlich zurtickzuweisen. Gegeniiber den sonstigen Teilnehmern sollte deutlich
gemacht werden, dass mit den Rechtsextremisten als Befiirwortern einer Ideologie,
die auf Beseitigung von Demokratie und Rechtsstaat abzielt, kein demokratischer
Diskurs gefiihrt werden kann.

Wesentliche Merkmale der rechtsextremistischen Ideologie sind u.a.:

Der Rechtsextremismus lehnt die gesetzlich verankerte Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz ab und wendet sich gegen die Menschen-
rechte sowie die gesellschaftliche Vielfalt.

Rechtsextremismus ist antidemokratisch, da er den autoritéren Fiih-
rerstaat anstrebt. Dariiber hinaus lehnt der Rechtsextremismus die
Parteienvielfalt und die Gewaltenteilung ab.

Rechtsextremisten vertreten eine volkische Ideologie, die sich typi-
scherweise zu Rassenideologie und Fremdenfeindlichkeit verdichtet,
wobei dem Antisemitismus eine besondere Stellung zukommt.

Sofern Rechtsextremisten auf kommunaler Ebene an Veranstaltungen teilnehmen,
kann davon ausgegangen werden, dass sie sich vorab tiber die anstehenden The-
menbereiche informiert haben. Auf komplexe Probleme versuchen sie mit einfachen
Parolen wie ,,Auslander raus!“ zu antworten. Eine Moglichkeit, ihnen wirksam zu
begegnen, liegt darin, argumentativ die wirklichen Zusammenhé&nge darzulegen. Dies
erfordert eine griindliche und umfassende Vorbereitung der Veranstaltung.

»Wortergreifungsstrategie“

Kein Forum fiir
Rechtsextremisten
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Bereits im Vorfeld 6ffentlicher Veranstaltungen sollte die Teilnahme von Rechtsextre-
misten einkalkuliert werden. Der Veranstalter konnte in Erwdgung ziehen, gegebenen-
falls den Teilnehmerkreis zu begrenzen. Ratsam ist es auch, im Vorfeld 6ffentlicher
politischer Veranstaltungen Kontakt mit der zustandigen Polizeidienststelle aufzuneh-
men. Werden bei der Veranstaltung Hilfsmittel wie Mikrofone benutzt, sollte sicherge-
stellt werden, dass diese nicht in die Hande von Rechtsextremisten gelangen.

Um effektiv vorzubeugen, haben wir hier einige Hinweise zusammengestellt.

5.1 Vorbereitung einer Veranstaltung

® Veranstalten Sie keine Diskussionsveranstaltungen oder Podien gemeinsam mit
Mitgliedern der NPD oder anderer rechtsextremer Organisationen.

®  Koordinieren Sie sich als Teilnehmende im Vorfeld einer Veranstaltung mit ande-
ren demokratischen Parteien und Podiumsteilnehmer/innen.

®  Machen auch Sie bereits im Vorfeld deutlich, dass Sie an keiner Veranstaltung mit
rechtsextremer Organisation teilnehmen werden.

®  Wirken Sie im Vorfeld darauf hin, dass Veranstalter/innen oder Schulen rechtsext-
reme Vertreter/innen nicht einladen.

®  Sorgen Sie dafiir, dass die Ablehnung in Ubereinstimmung mit allen anderen
demokratischen Parteien und Teilnehmer/innen geschieht.

® Verstandigen Sie sich mit anderen demokratischen Parteien und Teilnehmer/
innen lber eine gemeinsame inhaltliche Begriindung ihrer Ablehnung, und geben
Sie diese entweder gemeinsam oder individuell zur Kenntnis.

®  Wirken Sie in der Vorbereitung gegeniiber den Veranstalter/innen darauf hin, dass
es sich inshesondere bei Schulen um eine geschlossene Veranstaltung handeln
sollte, die sich auf einen beschrédnkten Teilnehmer/innenkreis und geladene Gaste
bezieht.

®  Suchen Sie im Vorfeld von Veranstaltungen (vor allem 6ffentlichen) Kontakt zur
Polizei/Versammlungsbehdrde und besprechen Sie Szenarien/Strategien. (gege-
benenfalls spezielle Durchwahlnummer geben lassen, nicht 110)

®  Wenn Sie einen Sicherheitsdienst engagieren, achten Sie darauf, dass dieser sze-
nekundige Mitarbeiter schickt. Rechtsextreme sind heutzutage nicht mehr iber
Bomberjacke, Glatze und Springerstiefel zu enttarnen.

®  Machen Sie sich im Vorfeld mit rechtsextremen Zeichen und Codes bekannt, eine
entsprechende Broschiire bietet das Thiiringer Landesamt fiir Verfassungsschutz
an.

® Achten Sie schon in der Einladung zu Ihrer Veranstaltung darauf unerwiinschte
Personen gegebenenfalls auszuschlieen. Mogliche Formulierung:



»Die Veranstaltenden behalten sich vor, von ihrem Hausrecht Gebrauch
zu machen und Personen, die rechtsextremen Parteien oder Organisatio-
nen angehdren, der rechtsextremen Szene zuzuordnen sind oder bereits
in der Vergangenheit durch rassistische, nationalistische, antisemiti-
sche oder sonstige Menschen verachtende AuBerungen in Erscheinung
getreten sind, den Zutritt zur Veranstaltung zu verwehren oder von
dieser auszuschlieBen.*

5.2 Wahrend einer Veranstaltung

Hangen Sie an die Saaltiir ein Schild, auf welchem Sie klar machen, welche Perso-
nen auf der Veranstaltung unerwiinscht sind. Mégliche Formulierung:

»Ausgeschlossen von der Veranstaltung sind Personen, die rechtsextre-
men Organisationen angehoren, der rechtsextremen Szene zuzuordnen
sind oder bereits in der Vergangenheit durch rassistische, nationalisti-
sche, antisemitische oder sonstige Menschen verachtende Aufierungen
in Erscheinung getreten sind. Die Veranstalter behalten sich vor, von
ihrem Hausrecht Gebrauch zu machen und diesen Personen den Zutritt
zur Veranstaltung zu verwehren oder von dieser zu verweisen.*

Stellen Sie klare und transparente Diskussionsregeln auf. (alle Redner miissen
sich vorstellen, Partei/Organisation benennen, alle Diskutierenden halten sich an
die von lhnen festgelegten goldenen Regeln).

Transparenzherstellung fiir Regeln die zum Ausschluss von der Veranstaltung
fuhren.

Geben Sie vor lhrer eigentlichen Rede eine Erkldrung ab, dass es nicht lhrem
Wunsch entspricht, gemeinsam mit rechtsextremen Organisationen in einer Dis-
kussion zu sitzen, da Rechtsextremisten auBerhalb des demokratischen Grund-
konsenses stehen.

Seien Sie immer inhaltlich vorbereitet auf die zentralen rechtsextremen Argumen-
tationsmuster.

Gehen Sie als Moderator/in nicht auf rechtsextreme Parolen ein. Weisen Sie diese

aber gegeniiber dem Publikum offensiv zuriick, ohne sich von den rechtsextremen

Provokateuren in eine Diskussion verwickeln zu lassen.
Achten Sie darauf, dass rassistische, antisemitische, sexistische, menschenver-

achtende und den Nationalsozialismus leugnende oder verharmlosende Auferun-

gen nicht unhinterfragt bleiben. Widersprechen Sie aktiv!

Vorschlag fiir eine Formulierung
in der Einladung

Vorschlag fiir die Formulierung
einer Ausschlussklausel

Klare und transparente Regeln

Aktiv rechtsextremistischen
Auperungen widersprechen
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® Bitten Sie nie Rechtsextreme auf das Podium, bzw. bieten Sie diesen kein Podium
an, das ihnen lange Monologe ermoglichen und der Selbstinszenierung dienen
konnte.

® DerVersammlungsleiter kann Personen, die sich einer,,gréblichen Stérung der
Versammlungsordnung® (§11 VersG) schuldig gemacht haben, von der Versamm-
lung ausschlieBBen.

® Werdes Saals verwiesen wird, hat diesen sofort zu verlassen. Bestehen Sie
darauf.

®  Personen, die Waffen mit sich fiihren, miissen von dem/der Versammlungsleiten-
den ausgeschlossen werden.

® | assen Sie das Saalmikrofon von einem/einer Helfer/in halten und geben Sie es
niemals aus der Hand.

®  Sollte es zu einer Wortergreifung kommen, ist es am besten das Mikrofon durch
einen Techniker abstellen zu lassen.

® Versuchen Sie mit dem Ordnungspersonal, Techniker oder der Veranstaltungslei-
tung Blickkontakt zu wahren.

® | egen Sie bereits im Vorfeld fest, ob gefilmt oder fotografiert werden darf, auch
wer das darf.

® Sollten Personen dennoch psychisch oder physisch bedroht werden, greifen Sie
ein, notigenfalls in Absprache mit der Polizei oder den vorhandenen Ordnern/
innen.

®  Sollte ein Rechtsextremer an der Veranstaltung teilnehmen, ohne sich bereits
vorher zu outen und dies erst in der Veranstaltung durch eine Wortergreifung tun,
darf das nie unwidersprochen bleiben. Auch das miissen Sie vorher organisieren
und liben.

5.3 Nach einer Veranstaltung

® Begleiten Sie gefdhrdete Personen gegebenenfalls auf ihrem Weg von der Veran-
staltung nach Hause (Personen die aufgrund ihrer politischen oder journalisti-
schen Tatigkeit gefdhrdet sind, Migrant/innen etc.).

® Achten Sie auf die Rezeption lhrer Veranstaltung in der Presse, geben Sie eventu-
ell eine Pressemitteilung heraus.



6. Verteilung der,,Schulhof-CD*

Musik verbindet und fiihrt Menschen zusammen. Dies trifft insbesondere auf junge
Menschen zu. Auch Rechtsextremisten nutzen die Musik als Mittel, um fiir sich zu
werben und ihre menschenverachtende Ideologie zu verbreiten. Haufig fiihrt das

bei rechtsextremistischen Musikveranstaltungen vermittelte Gemeinschaftsgefiihl
dazu, dass Jugendliche in der rechtsextremistischen Szene verbleiben. Insbesondere
die rechtsextremistische NPD hat dies erkannt und in der Vergangenheit mehrfach
vor Schulen eine Musik-CD (so genannte Schulhof-CD) an Schiilerinnen und Schiiler
kostenlos verteilt.

In Schulanlagen ist politische Werbung, zu der auch die Verteilung der Musik-CD

der NPD zu zdhlen ist, nach § 56 Abs. 3 und 4 Thiiringer Schulgesetz (ThiirSchulG)
unzuldssig. Die Verteilung von Musik-CDs oder sonstiger Materialien durch Rechtsex-
tremisten vor Schulanlagen ist - sofern nicht strafrechtlich relevant - nicht verboten.

§ 18 Thiiringer StraBBengesetz ist zu beachten. Unabhdngig davon sollten die Sicher-
heitsbehorden, insbesondere die ortlichen Polizeidienststellen, tiber solche Aktionen
umgehend in Kenntnis gesetzt werden, um sicherzustellen, dass eine schnellstmégli-
che Uberpriifung auf strafrechtlich relevante Inhalte vorgenommen werden kann.

Verbot der politischen Werbung

an Schulen
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/7. Kontaktadressen fiir
weitergehende Auskiinfte/
Unterstitzung

Fragen zur Pravention gegen politischen Extremismus, Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit beantwortet im Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Ge-
sundheit (TMSFG) das Referat 32 mit den Arbeitsschwerpunkten ,,Gewaltprdvention®
und Landesprogramm ,,Fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit“. Ziel ist u.a. die
Minimierung antidemokratischen Denkens und Handelns in der Gesellschaft.

Kontakt: Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
Werner Seelenbinder-Strafie 6

99096 Erfurt

Tel.: 0361 / 3798442

Fax: 0361 / 3798830

E-Mail: poststelle@tmsfg.thueringen.de

Weiterhin steht MOBIT in Kooperation mit dem TMSFG als Erstkontaktstelle zur
Verfligung. Als solche unterstiitzt sie Betroffene bei konkreten Sachverhalten, die im
Zusammenhang mit dem Rechtsextremismus oder dem Antisemitismus stehen. Diese
kénnen unter anderem aus Versuchen der Unterwanderung oder Ubernahme von Ju-
gendarbeit oder Initiativen, der Entstehung von Angstzonen, der Bildung von rechtsex-
tremen Biirgerinitiativen, dem Versuch von Immobilieniibernahmen, der Organisation
von jugend- und familienkulturellen Veranstaltungen oder aus Gewaltaktionen und
Sachbeschéddigungen resultieren.

Folgende Beratungsangebote werden durch die Mobile Beratung wahrgenommen:

Aufsuchende Beratung fiir Betroffene oder lokale Schliisselakteure
Vermittlung von Handlungskompetenzen

Entwicklung von Handlungskonzepten

Vermittlung von best-practice-Projekten

Vernetzung von multiprofessionellen Beratungsangeboten in Thiiringen.

Das Amt fiir Verfassungsschutz informiert im Rahmen seines gesetzlichen Auftrages
die Offentlichkeit in unterschiedlicher Form iiber seine Aufgaben und seine Tatigkeit,
die verschiedenen Erscheinungsformen des politischen Extremismus sowie {iber Spi-
onageaktivitdten fremder Mdchte und die Organisierte Kriminalitdt. Zu diesem Zwecke
wurde ein ,Vortragspaket erarbeitet, das die genannten Themenbereiche erschliefit.
Das Angebot richtet sich vornehmlich an Multiplikatoren aus den Bereichen Politik/Po-
litische Bildung, Sozial-/Jugendarbeit, Kirchen, Wissenschaft/Universitdten, Schulen,
Padagogik, aber auch an Bedarfstrager aus dem o6ffentlichen Bereich wie Ministerien,
Verwaltungen usw. Es entstehen keine Kosten fiir die Veranstalter.



Kontakt: Amt fiir Verfassungsschutz

Haarbergstraie 61

99097 Erfurt

Tel.: 0361 / 4406-0

Fax: 0361 / 4406-251

E-Mail: afvoeffentlichkeit@tmik.thueringen.de
Internet: www.thueringen.de/th3/verfassungsschutz/

AuBerdem bietet die Landeszentrale fiir politische Bildung Thiiringen zahlreiche the-
menbezogene Publikationen und ein umfangreiches Vortragsangebot.

Kontakt: Landeszentrale fiir politische Bildung Thiiringen

Regierungsstrafie 73

99084 Erfurt

Tel.: 0361 / 3792701

Fax: 0361 / 3792702

Internet: www.lzt-thueringen.de/

Dariiber hinaus stehen zur Verfiigung:

Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales
Steigerstrafe 24

99096 Erfurt

Tel.: 0361 / 3793401

Fax: 0361 / 3793111

E-Mail: poststelle@tmik.thueringen.de

Internet: www.thueringen.de/th3/tim/

Thiringer Landeskriminalamt

Am Schwemmbach 69

99099 Erfurt

Tel.: 0361 / 34109

Fax: 0361 / 3411450

E-Mail: lka@polizei.thueringen.de

Internet: www.thueringen.de/th3/polizei/lka/



8. Weitere Materialien
zum Rechtsextremismus

Fiir erganzende Informationen zum Thema ,,Rechtsextremismus® steht eine Vielzahl
von Informationen zur Verfiigung. Beispielhaft wird auf nachfolgende Materialien
verwiesen:

»Rechtsextremistische Skinheads: Musik und Konzerte*
(Broschiire, abrufbar tiber Internet: www.verfassungsschutz.de)

,Rechtsextremistische Musik*
(Broschiire, abrufbar tiber Internet: www.verfassungsschutz.de)

»Woran Rechtsextremisten zu erkennen sind. Kennzeichen und Symbole“
(Broschiire des Thiiringer Landesamtes fiir Verfassungsschutz)

»Symbole und Zeichen der Rechtsextremisten®
(Broschiire, abrufbar iiber Internet: www.verfassungsschutz.de)

»Feinde der Demokratie“
(Faltblatt, abrufbar iiber Internet:
www.verfassungsschutz-brandenburg.de)

»Rechtsextremismus in Stichworten — Ideologien — Organisationen — Aktivitdaten®
(Taschenbuch, abrufbar tiber Internet: www.hamburg.de)

»,Vermietung von offentlichen Einrichtungen an rechts- oder linksextremistische
Gruppen*

»Private Vermietung von Raumlichkeiten an rechts- oder links-extremistische
Gruppen*

(Merkblatt, abrufbar
www.thueringen.de/th6/tmwat/wirtschaft/wirtschaftsverwaltung/extremismus/)
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Informationen fiir Vermieter zum Themenbereich ,,Schutz vor rechtsextremen Anmiet-

versuchen®, Broschiire der Landeshauptstadt Miinchen

www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Direktorium/Fachstelle-gegen-Rechts-

extremismus/Zentrale-Themen/anmietungen.html

www.bpb.de
Seite der Bundeszentrale fiir politische Bildung mit Extraabteilung iber Rechtsextre-
mismus

Publikationen der Landeszentrale fiir politische Bildung
www.lzt-thueringen.de/
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